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ПЛАНЫ НА ИЮНЬ: АНТИКОРРУПЦИОННАЯ НЕДЕЛЯ - 3


15 апреля состоялось рабочее заседание членов Коалиции против коррупции в Томской области.



Темой встречи стало обсуждение плана проведения очередной Антикоррупционной Недели в Томске. 

Эта акция и ее цель – привлечение внимание общественности к проблеме коррупции и способам противодействия ей -  уже стали традицией. Однако у Недели 2004 есть свои особенности.

Во-первых, у акции в этом году появились информационные спонсоры – издательский дом «Томский вестник» и телеканал “NTSC”. Это значит, что информацию о мероприятиях Недели томичи смогут прочесть на страницах любимого еженедельника и увидеть в телевизионных новостях. Что, конечно, не исключает их освещения любыми другими СМИ, какие только заинтересуются событиями этой антикоррупционной акции.  В частности, телевизионная студия «Старт-ТВ» планирует оперативную подготовку сюжетов для местных информационных программ.

Во-вторых, в рамках недели томичи решили опробовать на томской почве некоторый интересный опыт своих коллег из Самары. Например, во время проведения подобных антикоррупционных марафонов в Самаре, молодежь устанавливала так называемую «Стену недоверия», на которой каждый желающий мог запечатлеть свой ответ на вопрос: «По вашему мнению, какая сфера общественной жизни в городе наиболее коррумпирована?» Несмотря на субъективность оценки – жители высказывали свое собственное мнение – результаты вызывали повальный интерес общественности. Томичи тоже получат подобную возможность высказаться: «стена», вернее,  специально приспособленный для этого стенд, будет путешествовать по городу вместе с автобусом бесплатных консультаций. 

В рамках Недели специалисты Фонда гражданского и политического образования собираются провести  молодежный антикоррупционный фестиваль. В его организации будут принимать участие региональные общественные организации «Оберег» и «Вече». Кроме этого, молодежь, в том числе  участники клубов «Я-гражданин» и «Голос», готова пройти по улицам Томска в марше.


Поддержали участники встречи  идею проведения благотворительного чаепития. Средства от этого мероприятия пойдут на издание детских плакатов антикоррупционной тематики. 

В программе чаепития предполагается шутливая презентация творчества студентов - кулинаров, детский спектакль, кукольные интермедии, и, конечно, сам чай, который, как известно, располагает к общению. 

Есть в плане недели хотя и более серьезные, но не менее интересные мероприятия, которые, по сути, станут подведением итогов продолжительной и кропотливой работы членов Коалиции. Центр поддержки некоммерческих организаций представит общественности новое издание - сборник материалов по конкурсным механизмам государственного и муниципального заказа на предоставление услуг; на www.forum.tomsk.ru состоится   Молодежный форум «Коррупция и Гражданское общество»; будет работать телефон доверия для пострадавших от коррупции и бюрократической волокиты. Итоговая Конференция Коалиции против коррупции в Томской области будет совмещена с мастерскими, на которых участники Коалиции расскажут о своей работе, поделятся опытом, в том числе, в разработке и внедрении  образовательных и внешкольных антикоррупционных программ, в законотворческой деятельности, в лоббировании и продвижении общественных интересов, в решении проблем жилищно-коммунального хозяйства. Провести акцию «Антикоррупционная неделя» решено с 6 по 10 июня.

ДОСТУП К ИНФОРМАЦИИ: МАСТЕРА ПЕРА ДЕЛЯТСЯ ОПЫТОМ


На факультете журналистики ТГУ  состоялась нетрадиционная лекция. Вместо обычных преподавателей урок провели два маститых  журналиста, специализирующихся в жанре расследования: известный в области по статьям в «Томской неделе» журналист Виктор Дерябин (ныне «Томское предместье») и редактор отдела расследований «Томского вестника» Светлана Шерстобоева (ныне редактор северской газеты «Диалог»). По юридическим аспектам студентов проинструктировала Татьяна Захаркова, директор Фонда развития независимой журналистики, который и организовал полезную встречу в рамках проекта под названием «Доступ к информации и журналистское расследование».  


Журналисты поделились со студентами бесценным, наработанным практическим опытом по сбору информации, на пальцах объяснили начинающим коллегам, где их могут подстерегать типичные ошибки? Как себя вести, если в адрес журналиста поступили угрозы? Можно ли стилистическими приемами и оборотами уберечься от исков по защите чести и достоинства? 


На лекции присутствовали студенты всех курсов факультета журналистики, которые задавали вопросы  по этике журналистского расследования,  о запретах на несанкционированные законом методы сбора информации. Встреча продлилась больше, чем обычная пара, шла без перерыва, поскольку ни та, ни другая сторона не удосужились посмотреть на часы. Что в принципе нетипично и для студентов, и для «лекторов», умеющих ценить каждую минуту рабочего времени.

ЕЩЕ РАЗ ОБ ИНФОРМАЦИИ: 

ПРАВО ДЛЯ ВСЕХ ИЛИ ПРИВИЛЕГИЯ ИЗБРАННЫХ?

Послушайте!

Ведь, если звезды зажигают

Значит,  это кому-нибудь нужно?

- Кому нужен ЭТОТ закон? - один и тот же вопрос, но на этот раз от любимого мною журналиста. Ответила стихами. 


Взбадривает то, что лирические строки Маяковского – не единственный аргумент.  Что же это за документ, вызывающий отрицание власти, удивление журналистов и надежду некоторой части общества? 

Фонд развития независимой журналистики передал на рассмотрение председателю Государственной Думы Томской области и Совета общественных инициатив Б.А.Мальцеву законопроект, устанавливающий процедуры прямого доступа граждан к информации о деятельности органов власти в Томской области. Основной вопрос, на который отвечает этот законопроект - каким образом провозглашенный Конституцией России принцип гласности деятельности органов власти может реально заработать. Конечно, нельзя сказать, что сегодня томская власть закрыта и недоступна.
  Но одно дело, когда власть по своему выбору предоставляет нам  профильтрованную и обработанную информацию, и  другое дело, когда есть возможность непосредственного ознакомления с материалами, которыми  она владеет. 


Из разговора всё с тем же любимым мною журналистом: 

- Хочешь сказать, что по этому закону ЛЮБОЙ человек сможет прийти в администрацию, поприсутствовать  на заседании, что-то спросить, запросить  и получить ответ?- в интонации вопроса чувствовалась обида:  посягаю на профессию и разрушаю традиции.


Привычнее, что власть по должности должна скрывать информацию, журналисты – её добывать, а население довольствоваться тем, что им расскажут в теленовостях. Подтверждение этому статья 38 Закона «О средствах массовой информации» 1991 года: «Граждане имеют  право  на оперативное получение через средства массовой   информации   достоверных   сведений   о    деятельности  государственных  органов и организаций, … их должностных лиц». Правда, с 1995 года, когда был принят федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» журналисты перестали быть особой кастой при получении информации. Законом об информации (п.1 ст.12)  было признано, что все граждане имеют равные права на доступ к государственной и муниципальной информации, и реализация этого права есть основа общественного контроля за деятельностью власти.  Но ответа на вопрос, как реально должен осуществляться прямой доступ граждан к информации – нет и в этом законе. Порядок получения информации с указанием места, времени, ответственных лиц и необходимых процедур должен определить сам собственник или владелец информационных ресурсов (п.3 ст.12 Закона об информации). Законопроект, предложенный нами на рассмотрение томских законодателей,  как раз и устанавливает этот порядок на территории Томской области.

Законопроектом предлагаются четыре способа предоставления властью информации:

· обнародование информации о деятельности власти;

· предоставление информации на основании запроса;

· предоставление информации в пунктах коллективного доступа к информационным системам общего пользования;

· обеспечение доступа граждан к заседаниям и предоставление непосредственного доступа к документам и материалам органов власти.


Коротко о каждой процедуре. 

В разделе проекта об обнародовании информации перечисляются виды информации, обнародование которой  власть обязана обеспечить, и разъясняется, что значит «обнародовать». 

«…я в свое время работал и в городском, и в областном исполнительном органе и знаю, что в основном структура выстраивается не для дела, а для начальника. Это позиция многих чиновничьих аппаратов»

«…власть предоставляет ту информацию, в которой сама заинтересована»

«…когда люди с улицы обращаются ко мне за информацией, у меня возникает вопрос - почему я должна отвечать?  …нельзя же, чтобы любой человек с улицы пришел и дергал…» - цитаты из экспертных интервью Исследования.


Из законопроекта следует, что на Интернет-страницах органов власти, из средств массовой информации и из специально подготовленных справочных изданиий можно будет узнать, например, какие конкретно задачи выполняет каждое подразделение органа власти,  численность их работников и размер фонда оплаты труда, различную статистическую информацию, сведения о результатах проверок, можно будет ознакомиться не только с принятыми нормативными актами, но и с некоторыми проектами. Например, связанными с застройками, а также с перечнем и существенными условиями гражданско-правовых договоров, заключаемых властью с любой организацией. Всё это  должно быть обнародовано без каких-либо дополнительных просьб и запросов.


Следующий способ получения информации – запрос.  Что это такое  журналистам известно, и какие возникают сложности при оформлении запроса и ожидании ответа, известно тоже. 

«…возьмем гипотетическую ситуацию, если жители ул.Вилюйской напишут в администрацию Северного округа по поводу газификации их района,  оттуда их отправят в Администрацию города, а Администрация города пошлет их в управление капитального строительства, а там им уже никто не ответит» - цитата из экспертного интервью Исследования.


Законопроект предлагает использовать не только письменную форму запроса, но признает запросом устные обращения и даже вопросы, полученные по электронной почте. При устном обращении ответ должен быть дан незамедлительно, но если это невозможно, оформляется письменный запрос. При этом заявителю необходимо будет лишь понятно сформулировать суть запрашиваемой информации, указать свою фамилию, имя, отчество и почтовый адрес. Журналисты смогут обращаться от собственного имени, а не только от имени редакции, как следует сегодня из Закона о СМИ. Никто не вправе требовать дополнительные сведения, например, о заявителе, объяснений причин его интереса, названия документов, которые запрашиваются. Если орган власти не располагает запрашиваемыми материалами, то сам перенаправляет запрос (а не человека), в соответствующее ведомство, причем в кратчайшие сроки.

Законопроект предлагает и такой способ предоставления информации, как создание на территории области пунктов коллективного доступа к информационным системам общего пользования, где можно будет с помощью консультанта найти требуемую информацию. Федеральная программа «Электронная Россия» и целевая программа формирования единого информационного пространства Томской области позволяют надеяться, что создание таких центров вполне решаемая задача и не требует запредельных организационных и финансовых ресурсов.

Особый интерес вызывает такая процедура получения информации как доступ к заседаниям. 

«…Доступа к заседаниям нет.  По факту мы, конечно, знаем, что такое-то, такое-то заседание прошло, но отчёта нам никто не предоставляет» - цитата из экспертного интервью Исследования.

Стало уже привычным, что можно присутствовать на собраниях законодателей, но и эта возможность ограничена регламентами и техническими условиями, а почитать протоколы или другие подлинные документы еще проблематичнее. Законопроект предусматривает открытость заседаний не только законодательной, но и исполнительной власти, с возможностью предварительного всеобщего ознакомления с планами и повестками, а также с содержанием протоколов заседаний.

- Этот закон не будет работать, - говорят мне, - людям не интересно, чем занимается власть, им важно, чтобы дороги были хорошими, а электричество и продукты дешевые.  Ради кого тратить деньги на какие-то пункты и справочники?

Отвечаю: закон заработает, потому что на первом этапе главное не в том, чтобы наиболее активные граждане побежали допрашивать власть, а в том, чтобы власть понимала и знала, что «прозрачность» - это не только модное слово и что больше не спрятаться за «служебной» тайной.

И в заключение. Любой закон должен быть обоснован, экономически и юридически грамотно выстроен и  выверен. Но для принятия некоторых законов, согласитесь, требуется и гражданское мужество.

Фонд развития независимой журналистики благодарит за поддержку при подготовке законопроекта президента Фонда защиты гласности Алексея Симонова, руководителя авторской группы законопроекта Станислава Шевердяева (г.Москва), «Management Systems International» (г.Вашингтон).

Татьяна Захаркова, 

директор ФРНЖ

КОНФЕРЕНЦИЯ В САМАРЕ
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28 апреля  в Центре социализации молодежи состоялась  конференция, посвященная противодействию коррупции   и защите прав граждан силами некоммерческих организаций Самарской области.

Целью  конференции  было – активизировать НКО Самарской области на создание собственных проектов по защите прав различных категорий граждан и противодействию коррупции.

На конференции были продемонстрированы результаты программы «Партнерство  по противодействию коррупции в Самарской области» (2001 – 2004 гг.), представлены механизмы и формы противодействия коррупции: от организации юридических клиник  и создания этических кодексов до проведения деловых игр и уроков на тему коррупции с целью просвещения молодежи и детей. 

Подводя итоги, организаторы конференции по праву назвали успехом   то, что, во-первых,  ряды Коалиции пополнились тремя организациями. 

А во-вторых, что участники конференции высказали  намерения разработать проекты, направленные на усиление демократизации общества, формирование  активной общественной позиции граждан. Были заявлены идеи следующих проектов:   «Создаём ТОС – возрождаем город», «Мусор нас не победит»; «Ты и я – одна семья» - развитие соседских сообществ  и оказание взаимных услуг», «Группа боли» - организация  координационного центра по работе с неблагополучными семьями.

К слову,  все участники конференции получили информацию о текущих конкурсах по теме защиты прав и противодействия коррупции, в которых они могут принять участие со своими инициативами и реализовать свои идеи. Осталось дело «за малым» -  разработать проект. 


АЛЬТЕРНАТИВА ДИАЛОГУ: ПЕРУАНСКИЙ ОПЫТ

Недавние трагические события в Перу показали всему миру степень проблем перуанского общества.

[image: image4.wmf]В конце апреля несколько тысяч жителей города Чиклайо собрались у местного муниципалитета, чтобы выразить протест против коррупции и ущемления прав малого бизнеса. Они грозили захватить здание, если чиновники в очередной раз проигнорируют их требования.
"Мы уже целый год требуем простого диалога с властями. Если мэр не захочет нас выслушать и в этот раз, наш городок станет вторым Илаве", - заявили перуанцы. Город Илаве, несомненно, войдет в историю общества, как пример крайнего выражения стихийного негодования населения против коррумпированной власти. Буквально накануне событий на площади в  Чиклайо, в Илаве разъяренная десятитысячная толпа ворвалась в мэрию. Мэра   Сирило Роблеса обвинили в присвоении бюджетных денег, выволокли из здания и, жестоко избив, протащили по городским улицам. Спасти Роблеса не смогли ни полиция, ни врачи. Спустя несколько часов он скончался от побоев. Под горячую руку горожан попались и несколько муниципальных работников. Президент Перу Алехандро Толедо выразил соболезнования семье погибшего чиновника. Однако в своей речи он осудил всех, в том числе и нечистых на руку чиновников. "Я осуждаю то, что произошло в Илаве. Беззаконие так же, как убийство и коррупция, - недостойное явление цивилизованного общества", - подчеркнул глава государства.


К слову, по данным Международной организации Transparency International, предшественник Толедо Альберто Фухимори  занимал в  списке десяти самых коррумпированных мировых политиков седьмое место.


Трудно сказать, какие выводы сделает общество Перу после случившейся трагедии. Но для мирового сообщества абсолютно ясно: альтернатива диалогу и сотрудничеству власти и  граждан, несомненно, есть. Но вряд ли она может быть привлекательна для цивилизованного общества. 



(по материалам Вести.ru) 

ПРОЩАНИЕ С МАТЁРЫМ 

АНТИКОРРУПЦИОНЕРОМ
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Непримиримый борец   с коррупцией,    беспощадно обвиняв-ший чиновников в грехе мздоимства, Евгений Кротов перешел на другую сторону баррикады, которую он не один год столь активно возводил.  

Депутат Кротов стал чиновником, и теперь служит под началом мэра Томска, директором «Городского имущественного казначейства» (хотя юридически он не считается чиновником, фактически – таковым является).


 Факт этот особого значения для жизни города не имеет, но, в силу одиозности фигуры, вызывает ехидное любопытство одних и откровенное разочарование других. 


Первым интересно, угаснет ли «дух борца» в Евгении Кротове, или же он теперь ударит по мэрии изнутри? А может, разговоры о повышении чиновничьих окладов привели его к мысли, что тема коррупции  себя исчерпала? 


Вторые – это избиратели. Вот тут острить уже неловко.  Отдавали-то люди свои голоса в поддержку борца с коррупцией, коим он себя провозглашал. 

«Голосовал, потому что считал: ему нужна моя поддержка, мой голос. Я надеялся, что это поможет ему в борьбе… - в этих словах одного из избирателей, прозвучавших на страницах «Томской недели», горькое разочарование обманутого человека. - ... Из его высказываний следовало, что он не намерен сворачивать с принципиального курса борьбы с коррупцией и продолжит возглавлять депутатскую антикоррупционную комиссию. И вдруг… Как он может отстаивать мои интересы в борьбе с чиновниками, если каждую неделю получает указания на планерках…и обязан их выполнять? Как он может выступать противовесом власти?..»  


Единственно, чем можно утешить это разочарование (или горечь прозрения)  так это тем, что  противовес власти, необходимый для стабильности и нормальной жизни города, существует вне зависимости от отдельных фигур. Нормальный, цивилизованный, конструктивный. Это просвещенное гражданское общество, которое хоть и медленнее, чем хочется, но все же с каждым годом набирает силу в Томске. Ну, а что касается вождей и баррикад…свято место пусто не бывает. Отшумел один, поспеют другие…

И.Володина.

ГЛАС НАРОДА 

***
- Там, во власти коррупция, взяточничество, преступность. А хищения государственного имущества приобрели просто гигантские размеры!

-  И вы хотите со всем этим бороться?

- Нет, ну что вы! Я тоже хочу в этом участвовать...

***
- Какая разница между бедой и катастрофой? 
- Допустим, козлик шел по мостику, провалился и утонул. Это беда, но не катастрофа. А теперь допустим, что упал и разбился самолет с членами правительства на борту. Это катастрофа, но не беда.

***


Хотите жить в самой богатой стране мира?

Верните государству все украденное!

� Оценки «прозрачности» томской власти смотри в журнале «Медиатор» № 12-13 за 2003 год, стр.28-33 – в статье о результатах  исследования  возможности разработки законопроекта о доступе к информации, в дальнейшем при ссылке именуется  «Исследование».
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Секретариат Коалиции против коррупции в Томской области : Olga Koneva business@partnership.tomsk.ru , т. 515934 http://anticor.tomsk.ru

_1001244684.doc
[image: image1.png]






