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Политическая коррупция в России

(материалы Круглого стола)

25 сентября 2002 г. в Институте государства и права РАН состоялось заседание Круглого стола на тему «Политическая коррупция в России», организованное Американским университетом (г.Вашингтон), Московским исследовательским центром по проблемам организованной преступности и коррупции, учрежденным Институтом государства и права РАН и Американским университетом. Работу Круглого стола открыл директор Института государства и права РАН, академик Б.Н.Топорнин. 

Со вступительным словом выступил директор Московского исследовательского центра по проблемам организованной преступности и коррупции, заведующий сектором уголовного права и криминологии доктор юрид.наук, проф.В.В.Лунеев. Он отметил, что предложенная для обсуждения тема «Политическая коррупция в России» - очень серьезная и актуальная проблема, которая объективно существует, но в научном плане в нашей стране остается недостаточно разработанной. 

1. Социологи, политологи и криминологи других стран давно этим озабочены. И в мировой литературе есть множество работ на эту тему. Она волнует социологическую, криминологическую и политологическую общественность даже в странах с устойчивой демократией, поскольку политическая коррупция – реальный и сильно действующий фактор, подрывающий основополагающие принципы демократии.

 2. Для нашей страны, где «власть – деньги – власть – собственность» завязаны в один порочный узел, политическая коррупция имеет чрезвычайную актуальность и опасность. Однако наша правящая, политическая и экономическая элита пока озабочена не борьбой с этим всеразрушающим явлением, а изобретением все новых и новых изощренных коррупционных технологий, используемых для достижения политических целей. 

3. В целях уяснения понимания политической преступности и коррупции можно говорить о трех подходах: уголовно-правовом, мотивационном и оценочном.

Уголовно-правовой подход. В УК РФ нет понятия политических преступлений. Но к ним можно отнести некоторые преступления против основ конституционного строя. Новеллой в этой главе УК стали изменения и дополнения (ст.ст. 282-1 и 282-2), внесенные на основе Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» (2002 г.), в которых прямо отражена политическая мотивация экстремистской деятельности.

Мотивационный подход. Он предполагает наличие реальной политической мотивации, если даже она и не указана в соответствующих статьях УК. Он намного шире уголовно-правового, ибо по политическим мотивам могут быть совершены самые разные деяния, в том числе и коррупционные.

Оценочный подход. Это оценочное придание политического значения совершенному деянию самим лицом, привлеченным к уголовной ответственности, жертвой преступления, обществом и государством. Это наиболее широкий и менее определенный критерий. Он часто используется и в качестве политических спекуляций, когда лицо, привлекаемое к уголовной ответственности за реально совершенное преступление, утверждает, что над ним производится политическая расправа или лицо действительно преследуется по скрытым политическим мотивам путем фабрикации преступления, а также завышения общественной опасности какого-либо правонарушения.

4. Мы знаем, что коррупция не сводима к взяточничеству. Она охватывает любые злоупотребления должностных лиц, совершенные с корыстной целью. 

Политическая коррупция носит элитарный характер. Она паразитирует главным образом на государственных (бюджетных) деньгах и деньгах крупного, а также среднего бизнеса. В чисто политической коррупции мотивация усложнена. В ней фактические коррупционные действия выступают лишь средством достижения политических целей. Корыстная мотивация здесь вторична.

5. Примером беспрецедентной политической коррупции может служить технология финансирования избирательной компании президента Б.Ельцина в 1996 г., подробно описанная в СМИ и монографических изданиях. Речь идет не о коробке из-под ксерокса с 500 тысячами долларов. В соответствии с действующим законодательством, расходы на предвыборную кампанию не должны были превышать 3 млн. долларов, а истрачено было по некоторым сведениям около 2 млрд. долларов, а по некоторым данным, намного больше.

«Черный и серый нал» шел не только по прямому назначению - на избирательную компанию, но и на покупку тех, кто мог оказать влияние на избирательную кампанию. Значительная часть безучетных денег была разворована. Купленные СМИ, как выразился один из аналитиков, сделали из мозгов избирателей «пюре». Но политическая цель, была достигнута. Ельцин, имевший рейтинг в начале избирательной компании не более 4-5%, победил. Покупка должностей в правительстве, депутатских мест в Думе, самих депутатов для нужного голосования, судя по прессе, продолжается. 

6. Для обсуждения участников предлагаются следующий примерный перечень вопросов:

1)Понимание политической коррупции, как одной из криминальных форм борьбы за власть (уголовно-правовой, мотивационный и оценочный подходы).

2)История политической коррупции в России и мире.

3) Формы политической коррупции:

- коррупционный лоббизм,

 коррупционный фаворитизм, 

- коррупционный протекционизм, 

 - тайные взносы на политические цели,

 - взносы на выборы с последующей расплатой государственными должностями.

 4) Политическая коррупция за рубежом.

 5) Причины политической коррупции в России.

6) Причины сопротивления политической элиты установлению демократического

 социально-правового контроля за коррупционными технологиями.

7) Социально-правовой контроль политической коррупции.

8) Специальный закон о борьбе с продажностью в высших эшелонах власти.

9) Политическая коррупция и права человека.

Предложенные примерные вопросы не исчерпывают всех аспектов политической коррупции. Можно надеяться на то, что участники круглого стола поставят и рассмотрят те из них, которые им представляются наиболее важными.

Вешняков А.А. , 

Председатель Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, 

кандидат юридических наук

Свободные и демократические выборы 

как преграда политической коррупции

Коррупция имеет интернациональный характер. С этим явлением сталкивается не только Россия, но и довольно развитые, демократические страны. 

Проникновение коррумпированных и криминальных лиц во власть приводит к серьезным негативным последствиям. Снижается доверие к власти, люди перестают верить процедуре ее формирования; наблюдается отчуждение власти от общества и гражданских институтов. Девальвируется значение права и закона как инструментов регулирования общественной жизни. 

В России распространение различных злоупотреблений в сфере формирования государственной власти обусловлено рядом факторов. Это трудности перехода к демократии, от административно-командной системы управления к рыночным механизмам. Это также неразвитость и несовершенство законодательства, отсутствие демократических традиций, должной правовой и политической культуры населения. Возникновение новых хозяйствующих субъектов, высокие темпы первичного накопления капитала, не всегда имеющего законный характер, предопределили особый интерес со стороны финансовых и промышленных групп к формированию власти. Реализуется такой интерес путем поддержки коррумпированных чиновников в структурах действующей власти или путем вхождения в нее непосредственно. 

Не вызывает сомнения, что государство, его институты, гражданское общество должны поставить заградительные барьеры разрастанию коррупции. Одним из эффективных способов борьбы с политической коррупцией должен стать процесс демократического формирования власти через выборы – открытый и прозрачный для общества, всех граждан.

Если взглянуть на новейшую российскую историю, то на уровне субъектов Российской Федерации существовала практика назначения их руководителей, а в настоящее время – это прямые выборы. Назначение региональных руководителей, с одной стороны, имеет некоторые преимущества, в том числе способствует укреплению властной вертикали и управляемости в экономике. Но за этим следуют несомненные потери. Так, в случае возврата к подобной системе будет снижена возможность контроля гражданского общества за формированием региональной исполнительной власти, а, значит, с учетом реалий нашей современности может быть дан дополнительный импульс развитию коррупции. Прямые выборы глав исполнительной власти субъектов Российской Федерации позволили повысить роль, самостоятельность и ответственность граждан за результаты формирования власти и институтов гражданского общества. Это способствует как развитию политической конкуренции, так и ответственности избранных руководителей перед избирателями. Кроме того, выборы позволяют осуществлять необходимую для развития гражданского общества ротацию политических элит. 

Но существующий сейчас в России институт выборов также не лишен недостатков: при возрастании пропагандистских и финансовых рычагов на выборах одновременно как бы снижается роль избирателя; он все в большей степени подвергается различного рода воздействиям, особенно через СМИ. Порой и сами избиратели «продают» свой голос. Причем зачастую это облечено в весьма пристойную форму, такую, например, как благотворительность. В этом контексте негативная ситуация сложилась в Санкт-Петербурге. Здесь существует так называемый специальный фонд для каждого депутата Законодательного Собрания города. Источником формирования является городской бюджет, а используются эти средства депутатами для благотворительных целей в своих избирательных округах. Полагаем, эту систему «бюджетной заботы» об избирателях необходимо ликвидировать, так как она создает нездоровую атмосферу в деятельности городского парламента и на выборах тоже.

Что нужно делать, чтобы выборы стали преградой для политической коррупции в России? Первое - развивать, конкретизировать законодательство о выборах, корректировать не оправдавшие себя на практике нормы. Второе - совершенствовать правоприменительную деятельность, судебную практику по разрешению избирательных споров, повышать правовую и политическую культуру всех участников избирательного процесса: от административно-политической элиты до, как принято говорить, рядового избирателя. 

В реализации первого направления необходимо точно определить болевые точки избирательного процесса и механизмы их санации и на этой основе сформулировать соответствующие правовые позиции и реализовать их в законе. 

Для этого Центральной избирательной комиссией Российской Федерации организован диалог с ведущими учеными-юристами, депутатами Государственной Думы, членами Совета Федерации, политологами, председателями избирательных комиссий субъектов Российской Федерации. Этой цели посвящена деятельность созданного при ЦИК России Научно-методического совета. В 2000 году совместными усилиями подготовлена программа совершенствования и развития российского избирательного законодательства, которая одобрена на парламентских слушаниях в Государственной Думе и поддержана Президентом Российской Федерации 
.

С какими проблемами при реализации программы приходится сталкиваться? Для того, чтобы реализовать намеченное, необходимы совместные усилия Парламента и ЦИК России, что оказывается не таким уж простым делом. Имеется в виду столкновение не только различных политических и экономических взглядов, но и корпоративных интересов различных групп, представленных в Государственной Думе. Поэтому реализовать совершенно здравые и необходимые изменения в нашем избирательном законодательстве не всегда удается, хотя в целом системное комплексное обновление избирательного законодательства осуществляется.

Первое - принят закон о политических партиях
. Действующий уже более года, закон должен реально усилить роль и ответственность политических партий в избирательном процессе, способствовать прозрачности их финансовой деятельности, что до последнего времени полностью отсутствовало. Сейчас каждая политическая партия будет ежегодно представлять финансовые отчеты о своей деятельности в налоговые органы. Этот отчет будет доступен для всего общества, в том числе через Интернет. Представленные сведения подлежат проверке налоговыми органами. В развитие этих требований нужно в законах о выборах установить, чтобы в каждой федеральной избирательной кампании перед регистрацией списков кандидатов, кандидата в Президенты Российской Федерации партия представляла бы в ЦИК России финансовые отчеты за межвыборный период и результаты их проверки налоговыми органами. Эта информация должна доводиться до сведения избирателей через СМИ и на избирательных участках. Тем самым будет формироваться механизм финансовой прозрачности политической структуры, претендующей на власть.

Законом о политических партиях вводится институт государственной финансовой поддержки политических партий, которые действительно доказывают свою состоятельность, пользуются поддержкой общественности. Как это определить? Это будет определять избиратель на парламентских выборах: если политическая партия получила на указанных выборах поддержку 3-х и более процентов избирателей, значит, она имеет право ежегодно получать от государства и финансовую поддержку. Это позволит парламентским партиям быть менее зависимыми от финансово-промышленных групп, различных корпораций.

В мировой практике существует опыт, свидетельствующий, что применение пропорциональной системы выборов способствуют развитию и становлению политических партий. В России для решения этой задачи сделан еще один шаг. Приняты изменения в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
, предписывающие субъектам Российской Федерации при формировании региональных парламентов не менее половины депутатов избирать по пропорциональной системе, т.е. на основе партийных списков. 

При этом надо иметь в виду, что в противостоянии политической коррупции пропорциональная избирательная система также не лишена недостатков. И главный из них – это то, что партийные списки закрыты для общества, их формирование происходит узким кругом лиц и, как утверждают некоторые СМИ, порой в результате покупки мест в списках. 

Есть ли способ преодоления внутрипартийной коррупции? Да, есть. Он используется в ряде стран и приносит существенные результаты. В Литве, например, используется пропорциональная избирательная система, но с открытыми партийными списками. Избиратель голосует за конкретного кандидата в этом списке и партию в целом. В конечном счете, определяет депутата от этой партии не партийный начальник, а избиратель. По оценкам экспертов, введение такой системы в Литве позволило увеличить явку на 15 процентов и серьезно оздоровить внутрипартийную жизнь. Очень важно учесть этот опыт в России при введении в регионах пропорциональной системы, а в последующем и при выборах депутатов Государственной Думы.

Следующая позиция на пути совершенствования избирательного законодательства – открытость для общества кандидата, претендующего на депутатский мандат или выборную должность. Он должен представлять сведения о своих доходах, имуществе, счетах в банке, судимостях, гражданстве. Как известно, в прежнем федеральном законодательстве эта позиция имела рекомендательный характер для региональных законодателей. В результате в половине субъектов Российской Федерации такое требование не применялось. Теперь региональные законодатели должны ввести обязательность этих положений для всех кандидатов и соответствующего информирования избирателей. Ранее, в случае, если недостоверность сведений имела существенный характер, это служило основанием для снятия кандидата с регистрации. Однако для оценки «существенности» не были введены критерии, что приводило к различным субъективным решениям.

Найдено справедливое и учитывающее нашу практику решение, касающееся проверки и оценки предоставляемых сведений. Недостоверность представленных сведений не является основанием для снятия с регистрации. Однако для того, чтобы общество знало о такого рода «открытиях», подобная информация в обязательном порядке должна доводиться избирательной комиссией до избирателя. Исключение составляет сокрытие информации о неснятых и непогашенных судимостях и гражданстве иностранного государства; при наличии подобных фактов суд имеет право принять решение о снятии с регистрации кандидата.

Актуальной остается проблема финансирования избирательных кампаний кандидатов, политических партий. Оправдывает себя практика использования единственного источника финансирования избирательной кампании – избирательного фонда, открытого для контроля. Но необходимо совершенствовать контроль за использованием средств во время выборов, увеличить размер предельных расходов, допускаемых из избирательного фонда. Так, в проекте новой редакции Федерального закона о выборах депутатов Государственной Думы размер таких средств составляет 2 млн.руб. для кандидата-одномандатника и 150 млн.руб. для политической партии, избирательного блока. Не исключаем при обсуждении в Парламенте увеличение этих сумм до 6 млн.руб. и 250 млн.руб. соответственно.

Следует более внимательно изучить опыт Франции и многих других стран, где существует запрет на финансирование избирательных кампаний и деятельности политических партий юридическими лицами. 

Требует законодательного закрепления механизм реальной ответственности СМИ за нарушения правил агитации во время выборов. В этом плане предлагаются новеллы, предусматривающие введение основания для приостановления по решению суда деятельности организации, осуществляющей выпуск и производство средств массовой информации, до окончания избирательной кампании в случае неоднократного нарушения требований закона по проведению агитации во время выборов.

Чрезвычайно важным является обеспечение открытости и гласности в избирательном процессе. В законодательстве такая линия прослеживается, начиная от назначения выборов и вплоть до опубликования итогов голосования. Этому будут способствовать и новые технологии – размещение результатов подсчета голосов с каждого избирательного участка в Интернете с помощью ГАС «Выборы». 

В обновленном законодательстве о выборах установлены меры по усилению ответственности комиссий каждого уровня в зависимости от их компетенции и правонарушения и, что важно отметить, введена ответственность конкретных членов комиссий вплоть до лишения их полномочий. В ближайшее время будут предложены соответствующие изменения и в Уголовный кодекс Российской Федерации, в том числе за нарушения правил финансирования избирательных кампаний кандидатов в особо крупных размерах. 

Наряду с вышеназванными изменениями в законодательстве о выборах, требуются более решительные меры по противодействию правонарушениям в сфере избирательного процесса со стороны правоохранительных органов, суда. Причем наказания за правонарушения должны быть адекватны содеянному. Так, не получили должной правовой оценки незаконные действия теперь уже бывшего мэра города Мирный (Архангельская область), который вопреки решениям суда препятствовал территориальной избирательной комиссии организовывать голосование по выборам главы администрации города.

В Чувашии схватили за руку нескольких руководителей участковых избирательных комиссий, которые под давлением наблюдателей от действующего президента Н.Федорова приписали ему 131 голос, тем самым сфальсифицировав результаты голосования. Все это было доказано в суде. В соответствии со 142 статьей Уголовного кодекса Российской Федерации такое деяние наказывается 4 годами лишения свободы или огромными штрафами. Но приговорили их лишь к 6 месяцам условно. Это слишком мягкое решение в сопоставлении с содеянным - фактическим покушением на конституционные основы формирования государственной власти
.

Важное значение на пути борьбы с политической коррупцией будет иметь Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах – участниках Содружества Независимых Государств, подписанная 7 октября 2002 года Президентом Российской Федерацией, а также еще шестью главами государств СНГ (Республика Армения, Грузия, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Республика Таджикистан, Украина). В этом международно-правовом документе кодифицированы, конкретизированы и развиты существующие избирательные стандарты, сформулированы практические обязательства государств по их воплощению в национальном избирательном законодательстве и правоприменительной практике. Конвенция создает дополнительные гарантии закрепления в правовой системе России демократических, свободных и справедливых выборов
. 

Совершенствование законодательства и правоприменительной практики, скоординированные усилия организаторов выборов, правоохранительных и судебных органов по пресечению противоправных действий должны способствовать оздоровлению избирательного процесса, сделать его реальным препятствием для распространения политической коррупции в России. 

проф. Итан Свирский-Бергер, 

со-директор программы объединенных центров по проблемам организованной преступности и коррупции Американского Университета (г.Вашингтон)

 «Политизация судебной системы США:

краткое исследование президентских выборов в США в 2000 г.».

В своем выступлении И.Свирский-Бергер затронул проблемы выборов Президента США в 2000 г., судьба которых, в конечном итоге, решилась в Верховном Суде США. Трудности в определении победителя возникли в связи с особенностями избирательной системы США, основанной на так называемой «коллегии выборщиков».

Согласно Конституции США все граждане, достигшие 18-летнего возраста, имеют право участвовать в выборах Президента США.

Однако они не выбирают президента прямым голосованием, а голосуют за выборщиков, которые, в свою очередь, выбирают президента. Хотя американская Конституция устанавливает общие правила для президентских выборов, каждый их 50 штатов (и Федеральный Округ Колумбия) устанавливают свои правила, при помощи которых проводится голосование.

Каждый из 50 штатов представлен числом выборщиков, равным количеству сенаторов от штата (всегда два человека) и числу представителей (или «конгрессменов») – число последних может меняться после проведения переписи населения, которая проводится каждые 10 лет. Избирательный процесс построен таким образом, что кандидаты на пост Президента и вице-президента, получившие большинство голосов избирателей, в конечном итоге, получают и голоса всех выборщиков данного штата, за исключением штатов Мэн и Небраска, где существует несколько иной порядок выборов. Кандидат в президенты, получивший абсолютное большинство голосов (50 процентов плюс один голос от общего количества выборщиков – т.е. 270) объявляется Президентом. В случае, если ни один из кандидатов в президенты не получил абсолютного большинства голосов, президент избирается Палатой представителей Конгресса США из числа трех кандидатов, получивших наибольшее число голосов, причем каждый штат имеет только один голос и для избрания президентом требуется абсолютное большинство голосов штатов. Если же и в этом случае не набирается абсолютное большинство голосов, Сенат выбирает из двух кандидатов, набравших наибольшее число голосов.

Система выборщиков на выборах Президента США, по замыслу авторов американской конституции, должна была служить своеобразным буфером, препятствующим «необразованному» населению участвовать в выборах президента.

В современных условиях данная система призвана, в частности, защищать интересы малых штатов, которые, возможно, в значительной степени игнорировались бы, при прямых президентских выборах.

Политический расклад сил на выборах в 2000 г. характеризовался следующими особенностями: республиканцы удерживали большинство мест и в Сенате и в Палате представителей, несмотря на все еще большую популярность Клинтона, сохранявшуюся благодаря персональной харизме и устойчивой экономике, но большое количество избирателей было обеспокоено аморальным поведением Клинтона (скандалы с Паолой Джонс и Моникой Левински); организация и финансирование избирательной компании А.Гора были не столько успешны, как у губернатора Техаса Дж.Буша. Кроме того, А.Гора упрекали в мягкотелости.

Как известно, исход выборов Президента США зависел от того, кто получил голоса выборщиков штата Флорида (без учета 25 процентов выборщиков Флориды, у Гора было 260 голосов, у Буша – 246 голосов). Примечательно, что губернатором штата Флорида был Джеб Буш – брат Джорджа Буша, а республиканцы имели большинство голосов в законодательном собрании штата.

Из-за ряда существенных технических и организационных просчетов и нарушений при голосовании во Флориде, в этом штате начался пересчет голосов. Результаты пересчета могли негативно сказаться на положении Буша. Его лагерь подает иск в федеральный суд с требованием остановить пересчет голосов с тем, чтобы избежать разбирательства в суде штата. Дело в том, что во Флориде судьи избираются, и весьма вероятно, что судьями могли бы оказаться судьи-демократы от тех округов, в которых были проблемы и нарушения. Однако в рассмотрении дела в федеральном суде Бушу было отказано на том основании, что оно подсудно суду штата.

Следует заметить, что Буш добивался сначала приостановки всякого пересчета голосов. Когда это сделать не удалось, лагерь Буша потребовал пересчета голосов только тех бюллетеней, которые были проголосованы надлежащим образом. Кроме того, лагерь Буша намеревался затянуть процесс пересчета голосов настолько, чтобы его невозможно было закончить в надлежащие сроки, определенные законом. Лагерь же Гора, прежде всего, добивался пересчета голосов в тех избирательных участках, где, как предполагалось, происходили нарушения.

8 декабря 2001 г. Верховный Суд штата Флорида выносит решение, которое, по сути дела, объявляло Гора победителем на выборах во Флориде (следует заметить, что большинство судей в этом суде составляли судьи, назначенные губернаторами-демократами). Лагерь Буша немедленно обжаловал решение Верховного Суда Флориды в Верховный Суд США. В результате Верховный Суд США голосами четырех судей против пяти принял решение остановить пересчет голосов, что означало победу Буша на президентских выборах в целом.

Анализируя решение Верховного Суда США следует остановиться на ряде нюансов:

· обычно судьи-республиканцы Верховного Суда США выступают за ограничение полномочий федеральной власти и защиту прав населения. Они часто препятствуют федеральным судам вмешиваться в вопросы, которые ясно не предписаны им Конституцией США.

· Все пять судей, поддержавших позицию Буша, были назначены при президентах-республиканцах.

· Оставшиеся судьи были назначены либо при президентах-демократах, либо при президентах-республиканцах, в то время, когда демократы контролировали Сенат (судья Стивенс – при Форде и судья Соутер – при Буше). 

На последнее обстоятельство важно обратить внимание в связи с тем, что все кандидатуры на пост судьи Верховного Суда США предлагаются президентом для утверждения Сенатом. Хотя Форд и Буш-старший были республиканцами, они выдвинули «умеренных» судей, поскольку демократическая партия имела большинство голосов в Сенате.

Следует заметить, что проблемы на выборах 2000 г. имеют и свои положительные стороны. В частности, в 2001г. было введено в действие новое законодательство, реформирующее процесс финансирования избирательной кампании, а также выделены средства на улучшение работы машин для голосования. Кроме того, население США стало более осведомленным в вопросах президентских выборов.

А.Э.Жалинский, 

д.ю.н., проф., зав.кафедрой уголовного права Государственного университета-Высшая школа экономики

Об изучении коррупции в сфере политики

Обсуждение проблематики политической коррупции, как это сформулировано в теме настоящего семинара, заслуживает несомненного одобрения и полагаю целесообразным обсудить вначале несколько исходных положений, относящихся к: а) определению данной группы деяний; б) ее (группы) криминологической характеристике; в) оптимизации уголовно-правового регулирования в исследуемой сфере.

1. Об определении и структуре исследуемой группы деяний. В последние годы в российской, а ранее и в иностранной литературе по вопросам уголовного права и криминологии стало изменяться значение понятия «политическая», «политическое» по отношению к преступности и преступлению. Традиционно о политических преступлениях говорилось применительно к основаниям невыдачи политических преступников, что и сейчас является конституционным началом для многих государств, указывалось на отсутствие в нашей стране политических преступлений и преступников. Лица, совершившие преступления, рассматривались и сейчас преимущественно рассматриваются как «черные овцы», т.е. несущие уголовную ответственность за свое деяние, а не за исполнение каких-либо одобренных государством или более широко - политической властью, либо желательных для них целей.

Под влиянием известных политических и экономических перемен, расслоения общества, если и не на классы, то на группы с противоположными интересами. Такой подход начинает рассматриваться как недостаточный. Сейчас пишут о политической юстиции, политическом режиме и преступности, политической криминологии и политической преступности, системной правонарушаемости и пр. (В.Н.Кудрявцев, А.И.Трусов, Д.А.Шестаков и др.).

Это объективно порождает опасность переименования обычных уголовных преступлений в политические, поскольку и само понятие политического не является, строго говоря, юридическим. Реальность такой опасности иллюстрируется трудностями определения терроризма как политического преступления и его ограничения от внешне сходных, даже просто совпадающих по объективной стороне общеуголовных деяний.

Следует выделить некоторые критерии отнесения преступлений к группам деяний, связанных с понятиями «политика», «политические» и точнее определить эту связь. Это такие критерии, как - а) свойства субъектов деяний, которые могут быть определены как носители политической власти и, отграничены от должностных лиц, хотя бы и занимающих государственные должности; б) связь деяния с осуществлением политической власти; в) направленность посягательства на правовые блага, лежащие в сфере политики. На этом основании следует говорить не о политической преступности и, в частности, о политической коррупции, а выделить группу преступлений (правонарушений), именуя ее «преступные (противоправные) злоупотребления политической властью» или «коррупцией в сфере политики». Структурно ее можно подразделить на насильственные и экономические злоупотребления политической властью, коррупционные злоупотребления политической властью, злоупотребления политической властью, посягающие на основные права и свободы человека и гражданина. При этом политическая власть должна пониматься как формальная (государственная, партийная), так и неформальная (нелегальная), возможно принадлежащая экстремистским организациям и другим группам. Поскольку такое определение не является достаточно формализованным, кажется необходимым в начале развертывания научных исследований данного явления выделять более жестко определяемые подгруппы преступлений. Применительно к коррупционным злоупотреблениям это, в частности: незаконное, а возможно, и преступное финансирование деятельности политических партий и имеющих политическую власть групп; такое же финансирование избирательных кампаний; получение имущественных благ, имущественных и неимущественных услуг, используемых для осуществления политической власти, и некоторые другие. Собственно о структуре политической коррупции говорилось в литературе (П.А.Кабанов, А.Д.Шестаков и др.), но несомненно, что высказанные соображения требуют уточнения и конкретизации.

При этом ряд деяний такого рода будет подпадать под действующие ст.ст. 290, 291 УК РФ; другие, возможно, нет. Это не опровергает избранные критерии, но означает лишь, что применительно к ст.290, 291 УК РФ необходимо поработать над введением квалифицирующих признаков, отражающих политический (в изложенном смысле) характер коррупции, а применительно к коррупционным проявлениям, не подпадающим под эти статьи сфомулировать специальные уголовно-правовые запреты, существующие в уголовном законодательстве ряда стран.

2. Об исходных положениях криминологического исследования коррупционных злоупотреблений политической властью. Разработка криминологического подхода к оценке коррупционных злоупотреблений политической властью (коррупционной или коррумпированной политики) необходима для развертывания исследований в данной сфере. Кратко выскажу следующие соображения: а) как и во всех остальных сферах являются недопустимыми бездоказательные оценки состояния, структуры и динамики определяемого вида преступности либо отклоняющегося поведения; в частности, сейчас в литературе нет сколько-нибудь серьезных аргументов в пользу вывода о том, что Россия находится в десятке самых коррумпированных стран мира, что власть зависит от лиц, вкладывающих в нее деньги (а не наоборот - лица зависят от власти, позволяющей вкладывать в нее деньги); б) данная группа деяний должна быть отграничена от различных видов разрешенных форм правового и неправового воздействия на лиц, обладающих политической властью (например, от правомерного лоббирования); в) следует жестко размежевывать оценки противоправной деятельности политиков или групп политиков, хотя бы объединенных общими интересами, и оценки государства, как субъекта власти, избегая выводов о криминализации государства, о преступном государстве, поскольку такие выводы проверке не поддаются и ясных значений не имеют; г) необходимо реально оценивать опасность и общественную опасность влияния коррупции на политическую власть в широком смысле этого слова; будучи антиобщественным, это влияние парадоксальным образом, например, в случае незаконной передачи денег политическим партиям; д) необходимо реально оценивать профилактические возможности общества, в частности роль социального контроля над политическими силами. При этом, особо поддерживая деятельность СМИ, общественных формирований и пр.

3. Об уголовно-правовых проблемах коррупционной политики. Существуют серьезные основания полагать, что действующее уголовное законодательство мало приспособлено для реагирования на соответствующий вид преступлений. Можно предложить для обсуждения следующие проблемы; а) возможно есть смысл ввести специальные составы коррупционных преступлений, связанных с использованием политической власти (незаконное финансирование зарегистрированных политических партий, укрывательство финансовых средств, полученных партией, и т.п); б) необходимо выявить специфику деятельности отдельных видов соучастников и форму соучастия; в частности полагаю, что плохо применимы в данном случае предписания ст.ст.34, 35 УК РФ, но зато следует усилить возможности привлечения к уголовной ответственности «преступников за письменным столом», т.е. лиц, статус, роль и функции которых предопределяют действия (бездействие) исполнителей, соучастников, подстрекателей, выходя за пределы роли организатора; в) должен быть более предметно адаптирован к соответствующим преступлениям институт обстоятельств, исключающих преступность деяния, в особенности крайняя необходимость и решены иные проблемы.

В итоге следует подчеркнуть вновь: постановка вопроса о политической коррупции в принципе необходима, своевременна и научно обоснована. 

Е.А.Лукашева, 
член-корреспондент РАН, зав.сектором прав человека ИГП РАН

1. Права человека могут быть успешно обеспечены только в благоприятных политических, экономических, социокультурных, нравственно-психологических условиях. Ни одной из составляющих таких условий в нашей стране сегодня не существует. Этим и объясняется и неблагополучие с защитой прав человека - и политических, и экономических, и социальных, и культурных.

Однако положение с правами человека усугубляется и рядом других факторов, входящих в общественные отношения, в частности организованной преступностью и коррупцией. Эти негативные факторы набирают силу, охватывают все более разрушающее воздействие на законность и правопорядок в обществе, посягают на главное достояние общества – права человека.

Россия находится в состоянии социокультурного кризиса, который охватывает все элементы соционормативной системы и, как следствие, - систему социальных отношений. Поэтому понять низкую эффективность правовых предписаний невозможно вне социокультурного контекста - противоборства политических норм, концепций, установок падения нравственных ценностей, пренебрежения к тем нормам морали, которые веками были ориентирами человеческого поведения, расширение конфессиональных и национальных противоречий, усиление действия корпоративных норм, зачастую составляющих содержание субкультурных образований.

Такой социокультурный фон, наполненный борьбой, противоречиями, противостоянием, является питательной средой коррупции, которая не встречает ни решительной и непримиримой борьбы со стороны государства, ни решительного осуждения общества. Трудно выделить ту область отношений, где коррупция оказывает особенно пагубное воздействие на права и свободы человека. Однако можно без преувеличения сказать, что нынешние масштабы и размах коррупции представляют серьезную угрозу национальной безопасности России, ее устойчивому развитию. 

Коррупция оказывает разрушительное воздействие на общественную психологию, подрывает его доверие к власти, препятствует консолидации общества, поскольку люди убеждаются на примерах повседневной жизни в иллюзорности демократических выборов, которые зачастую определяются суммами финансовых вложений кандидатов, в невозможности получить причитающуюся ему зарплату, поскольку не контролируется утечка средств из бюджетов (государственных и местных), в недостижимости достойного уровня жизни, медицинского обслуживания, получения образования, в необходимости вести изнурительную борьбу за то, что является неотъемлемым правом человека и полагается ему в соответствии с законом. Взятки и коррупция стали привычными и общепризнанными фактами повседневной жизни. 

В этих условиях нельзя говорить об обеспеченности политических, экономических, социальных и культурных прав граждан. 

Наблюдается тенденция к росту взяточничества и коррупции. За последнее десятилетие прирост взяточничества составил 114%. По различным оценкам в коррупционную деятельность вовлечено от 40 до 70 % лиц, состоящих на государственной службе. Люди, поверившие в демократию, наблюдают, как во власть идут недостойные люди с уголовным прошлым. Все чаще раздаются предложения отказаться от выборов, которые не могут обеспечить приход во власть честных граждан, которые действительно болели бы за интересы человека, общества, государства.

Коррупция препятствует социальному реформированию общества, поскольку и народные богатства, создаваемые трудом многих поколений, и огромные денежные средства оказываются в руках циничных, ловких дельцов, уводящих капиталы за пределы России. Ситуация усугубляется тем, что огромные сферы экономики находятся под опекой организованной преступности.

Все это ведет к резкой поляризации различных социальных слоев общества, их противостоянию. 

Борьба с коррупцией – неотложная задача государства. Широкомасштабная коррупция - признак слабости государства, когда важнейшие политические и экономические проблемы решаются антиправовыми и антигосударственными средствами и отдаются на откуп преступному миру. Не противодействие коррупции, а решительная борьба с ней, основанная на праве и законе, будет способствовать нормализации политической, экономической, социальной ситуации в России, а, в конечном счете, реальному обеспечению прав человека и гражданина.

Ведерникова О.Н., 

д.ю.н., рук.отдела уголовно-правовых исследований и сравнительного правоведения Российской правовой академии МЮ РФ

ПОЛИТИЧЕСКАЯ КОРРУПЦИЯ ЗА РУБЕЖОМ

Проблема политической коррупции является весьма актуальной практически для всех стран мира. Данную проблему изучают за рубежом экономисты, социологи, политологи и даже географы, специализирующиеся по проблемам "социальной" или "политической" географии. В то же время, отмечается определенный недостаток специальных исследований, проводимых юристами и криминологами. Одна из первых работ по данной проблеме, опубликованных за рубежом, это работа английского исследователя Д.Скотта "Сравнительная политическая коррупция" (1972). Анализ зарубежных публикаций позволяет прийти к выводу об отсутствии четкого понятия "политической коррупции", под которым понимается подкуп-продажность представителей политической и правящей элиты (political and government corruption). При этом имеется в виду коррупция в высших органах государственной власти - среди членов Парламента, Правительства, судебных органов и высших должностных лиц государства. Однако субъектами коррупции выступают не только политики и высокопоставленные чиновники. В подкупе представителей власти (или кандидатов в представители власти) активно участвуют финансовые организации, включая банковские структуры и транснациональные корпорации, заинтересованные в лоббировании своих интересов во властных структурах. 

Характер и степень общественной опасности политической коррупции определяется ее специальным субъектом, к которому относятся представители высших органов государства, определяющие политический курс страны и принимающие наиболее важные политико-управленческие решения, в том числе, международного характера. В связи с этим зарубежные исследователи отмечают, что негативные последствия политической коррупции не ограничиваются причинением ущерба внутригосударственным интересам, но могут иметь серьезное международное значение. Так, например, утверждается, что решение американской администрации о начале военных действий против Ирака продиктовано личными финансовыми интересами Президента Д. Буша, а также интересами влиятельных представителей нефтяного бизнеса, с которыми он связан на протяжении многих лет. Американский политический обозреватель Том Райт в статье, озаглавленной "Порнография власти", утверждает, что объявленная Ираку война является "коррупционной", поскольку ее истинным мотивом является получение доступа к иракской нефти, а девизом семьи Буша на протяжении нескольких поколений служит лозунг "нефть всегда гуще, чем кровь" ("Oil Is Always Thicker Than Blood"), что оправдывает любые злоупотребления с целью получения выгоды. (Tom J. Wright. The Pornography of Power. A Semi-Weekly Column of Political Commentary. July 15 - July 31, 2002).

На наш взгляд, проявлением международной коррупции является факт подкупа странами НАТО правительства Югославии, совершенного в форме обещания многомиллионной финансовой помощи при условии выдачи Президента Милошевича Международному трибуналу. В результате, международная практика "обогатилась" еще одним экстраординарным фактом – продажи Правительством страны собственного Президента! Если основываться на принципах права, то показания, которые Милошевич дает ныне в Международном трибунале по бывшей Югославии, следует признать доказательствами, полученными незаконным путем, а вынесенное на их основе решение - юридически ничтожным. Но кто ныне руководствуется принципами в международной практике?

Таким образом, международная коррупция порождает коррупционные войны, продажность правительств, неправосудность судебных решений. В условиях обнищания стран третьего мира и стран с переходной экономикой, к которым относится и наша страна, индустриально-развитые страны первого мира получают возможность с помощью коррупции свергать неугодные правительства, устанавливать лояльные режимы, подкармливать оппозцию действущим властям. Междунардная коррупция как фактор мировой политики - чрезвычайно важная и не исследованная пока проблема, нуждающаяся в скорейшем осмыслении.

Политическая коррупция и политическая география. Зарубежные исследователи признают, что политическая коррупция является универсальной проблемой для современного мира, поэтому можно говорить лишь о степени распространенности данного явления в различных странах. Выступая на Втором глобальном форуме по борьбе с коррупцией (Гаага, 31 мая 2001 г.), Министр юстиции (Генеральный прокурор) США Джон Эшкрофт отметил, что "ни одна страна в мире - включая Соединенные Штаты - не свободна от коррупции, и ни одна страна не должна учить других, как с ней бороться". Вместе с тем, США считают себя лидером в мировой борьбе против коррупции и для этого есть определенные основания. На протяжении более двадцати лет в данной стране предпринимаются законодательные и административные меры, направленные на борьбу с коррупцией в публичных органах власти, включая парламент страны, правительство и судебные органы, для членов которых установлен единый статус должностных лиц. Цель предпринимаемых мер – сохранить и упрочить уверенность общества в честности и неподкупности федеральных служащих. 

Графский В.Г., д.ю.н., профессор, гл.н.с. ИГП РАН

Политическая коррупция:

исторический и проблемный аспекты анализа

Коррупция в своем историческом и социальном измерении весьма многолика и потому ее политическое, а также законоведческое измерения представляют собой лишь отдельные и достаточно разрозненные ее характеристики. Этой особенности коррупции вполне соответствует многозначность термина коррупция в языке древних римлян, которым они обозначили одновременно совращение и подкуп, порчу и расшатанность и т.д. Активная сторона в деле коррупционной преступности (корруптор) аттестовалась в этом случае исказителем, нарушителем, совратителем или осквернителем, а субъект (или объект) коррупционного воздействия именовался «испорченным, расстроенным, пришедшим в упадок, обесчещенным» и пр. Имелись достаточно меткие характеристики коррумпированных сограждан – эпитеты «бесчестный, развращенный, порочный» адресовался определенным согражданам или присущим таким гражданам нравам, эпитеты «продажный, подкупный или подкупленный» был предназначен для коррумпированного судьи.

В современном политическом лексиконе также не существует однозначного определения коррупции, поскольку ее многозначность напрямую связана с усложненным восприятием вреда, причиняемого коррупцией – вреда организационного (институционального, в частности, в виде воспрепятствования процессу эффективных решений, включая процессы принятия правительственных решений или выработки новых законов), вреда экономического, морального, культурного и т.д. В каждом таком случае со стороны держателей властных полномочий происходит отказ от нормального (стандартного) поведения ради незаконной выгоды.

Различные теории политической власти и политических режимов обычно такой вред признают, но акцентируют свое внимание на частных, хотя и характерных, по их мнению, областях дезорганизующего воздействия коррупции. Так, теоретик - элитист склонен привлекать внимание к ослаблению целевого воздействия политики на общество, а плюралист – к общему ослаблению способности к эффективному руководству.

По иному дело обстоит, на первый взгляд, в юриспруденции, когда коррупцию воспринимают узко профессионально («чисто» юридически), например, как злоупотребление должностным лицом своими законными полномочиями или своим влиянием в целях личного обогащения или к выгоде других, заинтересованных в таком злоупотреблении лиц и социальных групп. Коррупционные процессы, сопровождаемые дачей взяток и получением других незаконных доходов (иногда по силе вредности их приравнивают к раковой опухоли) с точки зрения права и законности, могут иметь вполне ощутимые разрушительные последствия не только для формальных традиций и обыкновений государственно-институционального характера, но, прежде всего и важнее всего – для общей административной активности и, в частности, для ее результативности, а также для общей демократической легитимности (властной авторитетности) существующих государственно-властных учреждений и, как следствие – для эффективности расходования общественных ресурсов во имя общего блага или частной пользы. Еще одним важным следствием подобных процессов и тенденций следует считать общее замедление неотложных экономических перемен и деформацию рыночных отношений. В конечном итоге подобная коррупция приводит к понижению политического доверия граждан по отношению к держателям власти и к явной дискредитации отдельных или сразу всех из проводимых реформ.

Социальная история власти и политических режимов по сути дела предстает одновременно историей сопротивления властному произволу или злоупотреблениям властью со стороны подвластных, со стороны заинтересованных в нормальном и стабильном функционировании властных учреждений и т.д. Именно в целях поддержания нормального и должного осуществления власти еще в греческой античности была сформулирована и сделалась популярной идея правления законов (в противоположность правлению людей). Разумеется, что эта идея (впоследствии она трансформировалась в идею господства права, господство правового закона) была нацелена не только на противоборство коррупции, воспринимаемой в древности также в виде некой трансформации «правильного» режима правления в «неправильный» режим, но также против всех возможных злоупотреблений или искажений нормального (должного) способа властвования, что связывалось в древности с несовершенством человеческой природы, своекорыстием правителей в ущерб обеспечению общего блага и др.

Таким образом, те или иные меры предосторожности или прямого противодействия злоупотреблениям властью и тем более – законодательно обеспеченное воспрепятствование узурпациям и присвоениям властных полномочий – имеют несколько целевых предназначений, среди которых противоборство коррумпированию должностных лиц и учреждений отводится далеко не последнее место. Именно в этом смысле следует воспринимать и знаменитое положение о необходимости и желательности равновесности обособленных властей из «Духа законов» Монтескье (1748): «Известно уже по опыту веков, что всякий человек, обладающей властью, склонен злоупотреблять ею, и он идет в этом направлении, пока не достигнет положенного ему предела. А в пределе - кто бы мог подумать! – нуждается и сама добродетель. Чтобы не было возможности злоупотреблять властью, необходим такой порядок вещей, при котором различные власти взаимно сдерживать друг друга» (Монтескье Ш. Избр. произв. М., 1955. С. 289).

Бесспорный вред, причиняемый коррупцией в случае беспредельного или, по меньшей мере, не наказываемого по закону злоупотребления властью, может стать настоящим бедствием для нации, и тогда все разговоры о наличии цивилизованности, правового государства, правления законов или контролируемой равновесности властей станут разновидностью пустопорожнего словесного оправдания существующего положения вещей или откровенно циничной по своей природе манипуляцией положительными идеалами и символами. Однако распознавание подобной манипуляции – дело непростое, поскольку его невозможно проделать без определенного политического и культурного кругозора у наблюдателей и комментаторов этих процессов вообще и у самих участников политической жизни в особенности. Именно это обстоятельство, по всей видимости, имел в виду 26-ой американский президент Теодор Рузвельт (1901-1909), когда утверждал: «Ни один народ не может считаться цивилизованным, пока у него остается различие между кражей власти и кражей кошелька».

Поскольку действующий УК РФ, как уже отмечалось выступающими, не содержит ни самого термина коррупция, ни сколько-нибудь исчерпывающего перечня подконтрольных законам ее внешних проявлений или вызываемых ею вредных последствий, то вся тяжесть проблемного исследования политической коррупции ложится пока на плечи профессиональных исследователей и публицистов. Исследование это ведется постоянно – слишком серьезная проблема – но пока без видимых и ощутимых результатов для реформаторской и законодательной политики. Коррупция во многом сходна – по своим истокам, проявлениям и последствиям – со злоупотреблением правом, а последнее, как известно, невозможно считать уделом одного уголовного права. Даже если допустить мысленно, что политическая коррупция паразитирует лишь на почве организации и осуществления политической, в особенности государственно-организованной власти, то и в этом случае панорама исследований этого феномена будет выглядеть и многоплановой (например, проблемы преемственности и новизны в коррупционной деятельности в социально-групповом, экономическом, пространственном, социо-культурном и ином измерении), и многоуровневой (коррупция в трех ветвях власти, в центре и на местах), и еще более многоликой в своих конкретных воплощениях.

Сафронов А.Д., к.ю.н., доцент Академии управления МВД России

Концепция национальной безопасности России расценивает борьбу с организованной преступностью и коррупцией не только как правовую, но и политическую задачу. 

За пятилетний период (1989-1994 гг.) активного разрушения государственности и других форм социального контроля количество сотрудников органов внутренних дел России, изобличенных в уголовно-наказуемом злоупотреблении властью или служебным положением, а также получении взяток возросло в 4 раза. Число лиц, совершивших преступления, прямо не связанные с исполнением служебных обязанностей также увеличилось более чем вдвое.

 В 1998 г. был зарегистрирован пик преступности сотрудников органов внутренних дел и к уголовной ответственности их было привлечено 3907 человек, а в 2001 г. - 3805. За преступления, совершенные вне службы в 2001 г. привлечены к ответственности – 1831, из них за убийство – 73, за изначилование – 27, кражу – 159, грабеж – 100, разбой – 72, хулиганство – 200 сотрудников ОВД. За совершение должностных преступлений и против правосудия уголовное преследование осуществлялось в отношении 2265 сотрудников, включая превышение должностных полномочий - 1204, получение и дачу взятки - 386, злоупотребление должностными полномочиями - 503 человек.

Выявленные коррупционеры из органов внутренних дел по численности значительно преобладают над коррупционерами всех других правоохранительных органов и, в первую очередь, уголовно-исполнительной системы, таможенных органов, налоговой полиции, государственного пожарного надзора, прокуратуры, ФСБ и судов вместе взятыми. 

В 1993-2001 гг. на должности рядового и начальствующего состава в органы внутренних дел МВД России принято около 1,5 млн. новых сотрудников и уволено около 1,2 млн. 

 Быстро формирующийся рынок труда востребовал большое количество специалистов по охранной и оперативно-розыскной деятельности, в результате чего множество квалифицированных сотрудников покинуло правоохранительные органы. Часть из них перешли в секторы теневой и криминальной экономики, поставив ей на службу не только свои знания, умения, но и многочисленные контакты в органах власти, деловых кругах и преступной среде. Служба в условиях ненормированного времени, перманентных нервно-психических перегрузок, зачастую с риском для жизни и здоровья (в 2001 г. при исполнении служебных обязанностей погиб 551 и ранено 3919 сотрудников ОВД) при неадекватной оплате порождает у многих сотрудников ОВД ощущение, что они являются объектом сверхэксплуатации, а взаимоотношения уважительного социального партнерства в системе МВДЛ в принципе невозможны.

Фрустрация, переживаемая человеком, который сознает невозможность законными средствами изменить противостоящую ему и воспринимаемую как враждебную, нищенскую действительность, выполнить свою важнейшую социальную роль - кормильца семьи, зачастую порождает депрессию либо агрессивность.

Такие нравственно-эмоциональные состояния резко снижают активность в оперативно-служебной деятельности, а властные полномочия, компрометирующие материалы, специальные средства и оружие, находящиеся в распоряжении сотрудника способны превратиться в потенциальные источники повышенной общественной опасности. Ряд сотрудников использую высокодоступную возможность изменить неблагоприятные жизненные обстоятельства нужды и унижения бедностью, устранить фрустрирующий фактор посредством конвертации своих властных полномочий в материальные ценности. Очень немногие сотрудники рассчитывают улучшить свое материальное положение за счет легальных преимуществ служебного роста. Слишком незначительна разница в должностных окладах между подчиненными и их руководителями.

Стала реальным фактом и высокая прагматичная толерантность (терпимость) руководителей органов внутренних дел и их подразделений к "мягкой" коррупции подчиненных, т.е. к мздоимству, не связанному с совершением других противоправных действий и вымогательством, поскольку она реально позволяет удержать часть кадров от увольнения и самим руководителям получать теневой доход.

Изменилась личность коррупционера - сотрудника органов внутренних дел если сравнить его характеристики в ретроспективном (1987-1989 гг.) и недавнем (1997-1999 гг.) состоянии. Для первого этапа проведенного нами исследования был характерен тип взяткополучателя, в основном уже успешно прошедшего фазу профессионального становления. У 48% было высшее или незаконченное высшее, у 26% - специальное среднее либо среднее техническое образование. 82,2% из этих коррупционеров прослужили в органах внутренних дел свыше 5 лет, 62% - в занимаемой должности состояли свыше трех лет. В подавляющем большинстве случаев они со своими должностными обязанностями формально справлялись и в целом характеризовались положительно, 80% неоднократно поощрялись руководством.

 45,1% коррупционеров оценивались руководством как высококвалифицированные, 34,9% - как инициативные и исполнительные. С другой стороны пристрастие к алкоголю ранее проявляли 28,4%, грубость в отношении сослуживцев и граждан - 17,6%, склонность к вещизму или накопительству - 15,6%, стремление жить не по средствам, тратить больше, чем зарабатывают - 15,2%.

Представляется, что достаточно типичное внешне добросовестное отношение взяточников к выполнению служебных обязанностей объяснялось, с одной стороны, их стремлением сохранить или даже повысить служебный статус, приносящий ощутимый нелегальный доход, а с другой стороны, являлось формой служебной мимикрии, направленной на приобретение репутации ответственного и добросовестного сотрудника, первоначально позволявшей защититься от подозрений в злоупотреблениях.

Исследование второго этапа в 1997-1999 гг. свидетельствует, что темпы корыстной криминализации личности сотрудников - коррупционеров несколько увеличились, среди них стали преобладать лица, прослужившие в ОВД менее 5 лет - 52,7%, в том числе до 1 года - 18,8%, что особенно настораживает. Снизился образовательный уровень - 52,8% имели общее среднее образование, среднее специальное и незаконченное высшее - 15,1%, высшее юридическое - 16,9%, другое высшее - 15,1%.

Ухудшилась деликтологическая характеристика предкоррупционного поведения исследуемого контингента. В частности, возросло число лиц, ранее допускавших нарушения законности и служебной дисциплины. Так, 22,7% привлекались к ответственности за злоупотребления спиртными напитками, 15,1% - за халатное отношение к службе, 9,4% - за невыход на службу без уважительных причин, 9% - за поборы и присвоение чужого имущества, 7,5% - за неделовые отношения с правонарушителями. 

За десятилетие ухудшилась и общая служебная оценка коррупционеров, о чем позволяют судить выводы и рекомендации, содержащиеся в служебных аттестациях, предшествовавших совершению корыстного преступления. 

Ухудшение профессиональных личных и нравственных характеристик сотрудников-коррупционеров происходило на фоне негативных изменений характеристик всего персонала ОВД РФ, наблюдавшихся в последнее десятилетие.

 Ограничение коррупции, осуществляемое службой собственной безопасности, инспекциями по личному составу ОВД и прокуратурой является реагированием на последствия большой суммы негативных факторов, воздействующих на личный состав. Радикально проблема коррупции будет решаться только в процессе построения социального демократического правового государства и формирования гражданского общества. 

Колосовский Д.Ю., ст.помощник прокурора г.Черкесска, КЧР, соискатель НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной прокуратуре РФ

Политическая коррупция в России

(Криминологическая характеристика и борьба с организованной преступностью, терроризмом, политической коррупцией в аспекте правовой и криминологической культуры Северо-Кавказского региона)

В настоящее время в современном российском обществе криминогенная обстановка характеризуется как сложная. Прогноз преступности и особенно её корыстных и организованных форм, на ближайшие годы неблагоприятен. (Лунеев В.В. Преступность в XXI веке (методология прогноза) // Социс., 1996., №7. С.93-106.).

Чтобы в более полной мере осветить криминологическую характеристику должностной преступности и политической коррупции в Карачаево-Черкесии, обратимся к основным показателям социально-экономического положения региона в первом полугодии 2002г. («Российская газета» №161 (3029) стр. 4-5. Госкомстат России «Где в России жить хорошо»): Карачаево-Черкесская республика относится к Южному Федеральному округу, территория составляет 14,1 тысяч м2, численность постоянного населения, на 1 января 2002г. составляет 428,6 тысяч человек, обеспеченность населения в 2001 году: жильем – 18,8 м2 общей площади на 1 жителя (по округу – 18,5 м2, в РФ – 19,7 м2, в г.Москве – 22 м2); 107,6 легковых автомобиля на 1000 человек населения (по округу – 133,2, в Российской Федерации – 138,8, в г. Москве – 236,9); число зарегистрированных преступлений на 100 тысяч человек населения в 2001 г. – 1389 (по округу – 1561, в РФ – 2051, в г. Москва – 1459); величина прожиточного минимума в 2002 г. на все население КЧР в среднем – 1398 рублей в месяц (в РФ – 1719 рублей, в Москве – 2566 руб.); объем промышленного производства 98,5% к первому полугодию 2001 г. (средний по округу – 104%, по РФ – 103,2 %, в г. Москве – 104,1%); инвестиции в основной капитал составили 481 млн. руб.

Обострение социальной обстановки на Северном Кавказе способствует в определенной мере возросшая должностная преступность. Специфика проблемы состоит в том, что в ряде случаев на волне легитимизации национальных движений к их руководству пришли криминальные силы. Наряду с этим почти бесконтрольно действует криминальный капитал, породивший феномен «спиртовой войны», осуществляются крупномасштабные террористические акты, так или иначе связанные с должностными проступками и преступлениями. Наибольший рост числа зарегистрированных правонарушений отмечен в Адыгее (на 21,6 % за 1998 г. по сравнению с 1997 г.), Карачаево-Черкесии (на 23,4 %), Ставропольском крае (на 12,2 %), Краснодарском крае (на 12,8 %), а в России в среднем – на 7,7 %. («Кавказский узел/регионы» - Общие сведения и статистические данные об уровне преступности в различных республиках и областях Северного Кавказа). 

Несмотря на многочисленные экспертные оценки, результаты анкетирования, заявлений государственных и общественных деятелей России о грандиозных масштабах должностной преступности, число выявленных и зарегистрированных преступлений, а, особенно напрямую связанных с политической коррупцией, в Карачаево-Черкесии незначительно. Однако, с учетом уровня латентности данного вида преступности, фактически уровень значительно больше. Политическая коррупция и должностная преступность на Северном Кавказе обусловлена комплексом разнообразных факторов и условий, являющихся детерминантами преступности в России в целом. Особенности геокриминального развития Северо-Кавказского региона обусловлены геополитическими, геоэкономическими и геодемографическими факторами. Из геополитических факторов, ведущими являются приграничное положение и наличие на территории Северного Кавказа мощных зон вооруженных межэтнических конфликтов. Важнейшее значение играют миграционные процессы, так как Ставропольский край, в состав которого ранее входила КЧР до преобразования из Карачаево-Черкесской автономной области, вышел на первое место в России по числу находящихся на территории региона вынужденных мигрантов. (Шибаева М.А. «Социально-географический подход к изучению преступности как один из аспектов в исследовании комплекса причин и условий её развития в Северо-Кавказском регионе»).

Анализ «Северо-Кавказского» общества позволяет сказать, что в регионе, как и во многих азиатских странах, сформировался «капитализм личных связей» (Г.Гасанов, «ЭХО», №52 (297) от 19.03.2002 г.). Такая модель коренится в традициях землячества и местничества, основанных на клановых, родственных и других неформальных связях. То, что в западных странах считается взяткой, у нас рассматривается как обычная сделка. Наблюдается тенденция к работе в одних и тех же государственных органах на различных должностях близких родственников, организация различных благотворительных фондов, возглавляемых также родственниками, которые фактически осуществляют поддержку того или иного политического лидера, в том числе с использованием его должностных полномочий.

Среди коррумпированных лиц, привлеченных к ответственности, основную часть составляют сотрудники органов внутренних дел КЧР. Милиция, адвокатура, суды, налоговая полиция, государственные и муниципальные служащие, и прочая часть общества живут и действуют в рамках той же системы общественных отношений, испытывают на себе влияние тех же кризисных или конфликтных ситуаций, которые возникают в экономических отношениях, социальной сфере, политике. В КЧР, с её выраженными родственными отношениями, незначительной численностью населения, где практически у каждого может найтись родственник в системе правоохранительных органов, который не сможет отказать в просьбе и возможно совершит должностной проступок или преступление. 

По нашему мнению, как показывает анализ прессы, в Карачаево-Черкесии наблюдается рост латентной должностной преступности с политическим окраской. 

Зачастую заявления о необходимости борьбы с должностной преступностью в КЧР – скорее всего лишь политические лозунги. Факты, которыми оперируют политики и чиновники республики, не более чем «война компроматов» в борьбе за место на государственном Олимпе. И эта «борьба» заканчивается одновременно с выборами в Государственную Думу, Народное собрание республики, на пост Президента КЧР. Однако в ходе неё население узнает много интересного о жизни того или иного чиновника, о злоупотреблениях с его стороны, пусть и не имеющих доказательств, но наводящих на определенные мысли. Как справедливо отмечает президент Фонда «Информатика для демократии», Г. Сатаров, что за лозунгом «Все на борьбу с коррупцией» может стоять тривиальное желание перекроить рынок коррупционных услуг. Как показал проведенный опрос и анкетирование различных групп населения КЧР, существует так называемый «аукцион должностей» в КЧР, что также подтверждается публикациями в различных оппозиционных газетах («Возрождение республики»). Так, должность министра в КЧР стоит от 20 тыс.долл. до 100 тыс.долл., в зависимости от величины осваиваемого его ведомством бюджета, заместителя министра – поменьше. Подобная осведомленность объясняется просто: в КЧР живет чуть больше 400 тыс. человек. Богатых людей в республике не так уж много. И претенденты, как правило, собирают требуемую сумму по многочисленным родственникам и друзьям. Например, министра социальной защиты КЧР, сначала увольняют, но через короткое время снова назначают. Начальником налоговой инспекции района может быть назначен человек, который ни дня не проработал, ни в фискальных, ни в финансовых органах.

В КЧР, как и в других Северо-Кавказских республиках государственные органы либо избыточны, например, как было раньше вместо министерства природных ресурсов, несколько министерств лесного хозяйства, по воде, по экологии, и потому реально не работают, либо необходимы, но отсутствуют. И в том, и другом случаях нормальные административные механизмы замещаются неформальными отношениями, которые составляют благодатную почву для должностной преступности (А. Аслаханов «О мафии в России без сенсаций» - М.: Институт массовых коммуникаций, 1996 – 296 с. – стр. 168-169).

Характерной чертой для должностной преступности в республике является сращивание государственных, хозяйственных руководителей с общеуголовной преступностью, привлечение для осуществления каких-либо поручений третьих лиц, которые связаны с криминальным миром. 

Кроме злоупотреблений при назначении на должности в государственных органах, к другим региональным особенностям должностной преступности в КЧР относится проблема свидетельской базы, что связано с менталитетом Северо-Кавказской республики. Как показывает анализ уголовных дел 1999-2001 гг. по ст. ст. 285, 286, 290 УК РФ, даже если свидетели в ходе предварительного следствия давали прямые показания на должностное лицо, то уже в ходе судебного следствия отказывались от показаний, уклонялись от явки в суд, меняли показания. К причинам такого явления можно отнести и тот факт, что виновные должностные лица не отстраняются от должности, мера пресечения избирается вне связи с заключением под стражу, как к лицу, не имеющему судимость и постоянно проживающему по месту прописки, который фактически может оказать воздействие на свидетеля до суда, как прямое - путем запугивания, так и в наличии общих родственников или знакомых, имеющих влияние. Также практикуется и дача взятки путем оказания различного вида услуг. 

Еще одной региональной особенностью совершения должностных преступлений в КЧР является объединение преступников по национальному, этническому признаку. Что представляет наибольшую опасность в силу ряда причин. В качестве основных можно указать такие, как внутренняя закрытость преступных этнических отношений, групп, формирований, их связи в случае выявления нарушений. 

КЧР переживает сложный, противоречивый период в своей истории. Вместе с тем в республике наметились тенденции постепенной трансформации её в демократическое общество. И этот переход сопровождается неблагополучным ходом реформ (экономических, политических, социальных). В республике они протекают вяло и противоречиво. 

Сегодня в социальной, экономической, политической сферах жизни республики сохраняется сложная обстановка, которая подчас носит четко выраженный конфликтный характер. Приходится констатировать следующее: в республике налицо политический конфликт, который в процессе развития приобрел национальную окраску. При этом необходимо отметить, что история Карачаево-Черкесии свидетельствует о периодически возникающих экономических и политических конфликтах. (Кавказский узел/аналитика «Этнические проблемы современности». Выпуск № 6. Проблемы культуры межнационального общения и межкультурной коммуникации: Материалы 45 научно-методической конференции «Университетская наука – региону».- Ставрополь: изд. СГУ, 2000. С. 80-88).

Как показывают результаты анализа одна из причин этноконфессиального и политического конфликта в республике заложена в Конституции КЧР, которая, отдав приоритет защите прав личности, не регламентирует этнические права малочисленных народов. С этим и связаны все конфликты последнего десятилетия в КЧР, которую многие наблюдатели называют сегодня «самым экстремистским субъектом после Чечни». Отсюда и вытекают распространение идей исламского фундаментализма, терроризм, заказные убийства, должностная преступность и политическая коррупция.

Сафронов А.Д., к.ю.н., доцент Академии управления МВД России

Концепция национальной безопасности России расценивает борьбу с организованной преступностью и коррупцией не только как правовую, но и политическую задачу. 

За пятилетний период (1989-1994 гг.) активного разрушения государственности и других форм социального контроля количество сотрудников органов внутренних дел России, изобличенных в уголовно-наказуемом злоупотреблении властью или служебным положением, а также получении взяток возросло в 4 раза. Число лиц, совершивших преступления, прямо не связанные с исполнением служебных обязанностей также увеличилось более чем вдвое.

 В 1998 г. был зарегистрирован пик преступности сотрудников органов внутренних дел и к уголовной ответственности их было привлечено 3907 человек, а в 2001 г. - 3805. За преступления, совершенные вне службы в 2001 г. привлечены к ответственности – 1831, из них за убийство – 73, за изначилование – 27, кражу – 159, грабеж – 100, разбой – 72, хулиганство – 200 сотрудников ОВД. За совершение должностных преступлений и против правосудия уголовное преследование осуществлялось в отношении 2265 сотрудников, включая превышение должностных полномочий - 1204, получение и дачу взятки - 386, злоупотребление должностными полномочиями - 503 человек.

 Выявленные коррупционеры из органов внутренних дел по численности значительно преобладают над коррупционерами всех других правоохранительных органов и, в первую очередь, уголовно-исполнительной системы, таможенных органов, налоговой полиции, государственного пожарного надзора, прокуратуры, ФСБ и судов вместе взятыми. 

 В 1993-2001 гг. на должности рядового и начальствующего состава в органы внутренних дел МВД России принято около 1,5 млн. новых сотрудников и уволено около 1,2 млн. 

 Быстро формирующийся рынок труда востребовал большое количество специалистов по охранной и оперативно-розыскной деятельности, в результате чего множество квалифицированных сотрудников покинуло правоохранительные органы. Часть из них перешли в секторы теневой и криминальной экономики, поставив ей на службу не только свои знания, умения, но и многочисленные контакты в органах власти, деловых кругах и преступной среде. Служба в условиях ненормированного времени, перманентных нервно-психических перегрузок, зачастую с риском для жизни и здоровья (в 2001 г. при исполнении служебных обязанностей погиб 551 и ранено 3919 сотрудников ОВД) при неадекватной оплате порождает у многих сотрудников ОВД ощущение, что они являются объектом сверхэксплуатации, а взаимоотношения уважительного социального партнерства в системе МВДЛ в принципе невозможны.

Фрустрация, переживаемая человеком, который сознает невозможность законными средствами изменить противостоящую ему и воспринимаемую как враждебную, нищенскую действительность, выполнить свою важнейшую социальную роль - кормильца семьи, зачастую порождает депрессию либо агрессивность.

Такие нравственно-эмоциональные состояния резко снижают активность в оперативно-служебной деятельности, а властные полномочия, компрометирующие материалы, специальные средства и оружие, находящиеся в распоряжении сотрудника способны превратиться в потенциальные источники повышенной общественной опасности. Ряд сотрудников использую высокодоступную возможность изменить неблагоприятные жизненные обстоятельства нужды и унижения бедностью, устранить фрустрирующий фактор посредством конвертации своих властных полномочий в материальные ценности. Очень немногие сотрудники рассчитывают улучшить свое материальное положение за счет легальных преимуществ служебного роста. Слишком незначительна разница в должностных окладах между подчиненными и их руководителями.

Стала реальным фактом и высокая прагматичная толерантность (терпимость) руководителей органов внутренних дел и их подразделений к "мягкой" коррупции подчиненных, т.е. к мздоимству, не связанному с совершением других противоправных действий и вымогательством, поскольку она реально позволяет удержать часть кадров от увольнения и самим руководителям получать теневой доход.

Изменилась личность коррупционера - сотрудника органов внутренних дел если сравнить его характеристики в ретроспективном (1987-1989 гг.) и недавнем (1997-1999 гг.) состоянии. Для первого этапа проведенного нами исследования был характерен тип взяткополучателя, в основном уже успешно прошедшего фазу профессионального становления. У 48% было высшее или незаконченное высшее, у 26% - специальное среднее либо среднее техническое образование. 82,2% из этих коррупционеров прослужили в органах внутренних дел свыше 5 лет, 62% - в занимаемой должности состояли свыше трех лет. В подавляющем большинстве случаев они со своими должностными обязанностями формально справлялись и в целом характеризовались положительно, 80% неоднократно поощрялись руководством.

 45,1% коррупционеров оценивались руководством как высококвалифицированные, 34,9% - как инициативные и исполнительные. С другой стороны пристрастие к алкоголю ранее проявляли 28,4%, грубость в отношении сослуживцев и граждан - 17,6%, склонность к вещизму или накопительству - 15,6%, стремление жить не по средствам, тратить больше, чем зарабатывают - 15,2%.

Представляется, что достаточно типичное внешне добросовестное отношение взяточников к выполнению служебных обязанностей объяснялось, с одной стороны, их стремлением сохранить или даже повысить служебный статус, приносящий ощутимый нелегальный доход, а с другой стороны, являлось формой служебной мимикрии, направленной на приобретение репутации ответственного и добросовестного сотрудника, первоначально позволявшей защититься от подозрений в злоупотреблениях.

Исследование второго этапа в 1997-1999 гг. свидетельствует, что темпы корыстной криминализации личности сотрудников - коррупционеров несколько увеличились, среди них стали преобладать лица, прослужившие в ОВД менее 5 лет - 52,7%, в том числе до 1 года - 18,8%, что особенно настораживает. Снизился образовательный уровень - 52,8% имели общее среднее образование, среднее специальное и незаконченное высшее - 15,1%, высшее юридическое - 16,9%, другое высшее - 15,1%.

 Ухудшилась деликтологическая характеристика предкоррупционного поведения исследуемого контингента. В частности, возросло число лиц, ранее допускавших нарушения законности и служебной дисциплины. Так, 22,7% привлекались к ответственности за злоупотребления спиртными напитками, 15,1% - за халатное отношение к службе, 9,4% - за невыход на службу без уважительных причин, 9% - за поборы и присвоение чужого имущества, 7,5% - за неделовые отношения с правонарушителями. 

За десятилетие ухудшилась и общая служебная оценка коррупционеров, о чем позволяют судить выводы и рекомендации, содержащиеся в служебных аттестациях, предшествовавших совершению корыстного преступления. 

Ухудшение профессиональных личных и нравственных характеристик сотрудников-коррупционеров происходило на фоне негативных изменений характеристик всего персонала ОВД РФ, наблюдавшихся в последнее десятилетие.

 Ограничение коррупции, осуществляемое службой собственной безопасности, инспекциями по личному составу ОВД и прокуратурой является реагированием на последствия большой суммы негативных факторов, воздействующих на личный состав. Радикально проблема коррупции будет решаться только в процессе построения социального демократического правового государства и формирования гражданского общества. 

Колосовский Д.Ю.,

ст.помощник прокурора г.Черкесска, КЧР, соискатель НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной прокуратуре РФ

Политическая коррупция в России

(Криминологическая характеристика и борьба с организованной преступностью, терроризмом, политической коррупцией в аспекте правовой и криминологической культуры Северо-Кавказского региона)

В настоящее время в современном российском обществе криминогенная обстановка характеризуется как сложная. Прогноз преступности и особенно её корыстных и организованных форм, на ближайшие годы неблагоприятен. (Лунеев В.В. Преступность в XXI веке (методология прогноза) // Социс., 1996., №7. С.93-106.).

Чтобы в более полной мере осветить криминологическую характеристику должностной преступности и политической коррупции в Карачаево-Черкесии, обратимся к основным показателям социально-экономического положения региона в первом полугодии 2002г. («Российская газета» №161 (3029) стр. 4-5. Госкомстат России «Где в России жить хорошо»): Карачаево-Черкесская республика относится к Южному Федеральному округу, территория составляет 14,1 тысяч м2, численность постоянного населения, на 1 января 2002г. составляет 428,6 тысяч человек, обеспеченность населения в 2001 году: жильем – 18,8 м2 общей площади на 1 жителя (по округу – 18,5 м2, в РФ – 19,7 м2, в г.Москве – 22 м2); 107,6 легковых автомобиля на 1000 человек населения (по округу – 133,2, в Российской Федерации – 138,8, в г. Москве – 236,9); число зарегистрированных преступлений на 100 тысяч человек населения в 2001 г. – 1389 (по округу – 1561, в РФ – 2051, в г. Москва – 1459); величина прожиточного минимума в 2002 г. на все население КЧР в среднем – 1398 рублей в месяц (в РФ – 1719 рублей, в Москве – 2566 руб.); объем промышленного производства 98,5% к первому полугодию 2001 г. (средний по округу – 104%, по РФ – 103,2 %, в г. Москве – 104,1%); инвестиции в основной капитал составили 481 млн. руб.

Обострение социальной обстановки на Северном Кавказе способствует в определенной мере возросшая должностная преступность. Специфика проблемы состоит в том, что в ряде случаев на волне легитимизации национальных движений к их руководству пришли криминальные силы. Наряду с этим почти бесконтрольно действует криминальный капитал, породивший феномен «спиртовой войны», осуществляются крупномасштабные террористические акты, так или иначе связанные с должностными проступками и преступлениями. Наибольший рост числа зарегистрированных правонарушений отмечен в Адыгее (на 21,6 % за 1998 г. по сравнению с 1997 г.), Карачаево-Черкесии (на 23,4 %), Ставропольском крае (на 12,2 %), Краснодарском крае (на 12,8 %), а в России в среднем – на 7,7 %. («Кавказский узел/регионы» - Общие сведения и статистические данные об уровне преступности в различных республиках и областях Северного Кавказа). 

Несмотря на многочисленные экспертные оценки, результаты анкетирования, заявлений государственных и общественных деятелей России о грандиозных масштабах должностной преступности, число выявленных и зарегистрированных преступлений, а, особенно напрямую связанных с политической коррупцией, в Карачаево-Черкесии незначительно. Однако, с учетом уровня латентности данного вида преступности, фактически уровень значительно больше. Политическая коррупция и должностная преступность на Северном Кавказе обусловлена комплексом разнообразных факторов и условий, являющихся детерминантами преступности в России в целом. Особенности геокриминального развития Северо-Кавказского региона обусловлены геополитическими, геоэкономическими и геодемографическими факторами. Из геополитических факторов, ведущими являются приграничное положение и наличие на территории Северного Кавказа мощных зон вооруженных межэтнических конфликтов. Важнейшее значение играют миграционные процессы, так как Ставропольский край, в состав которого ранее входила КЧР до преобразования из Карачаево-Черкесской автономной области, вышел на первое место в России по числу находящихся на территории региона вынужденных мигрантов. (Шибаева М.А. «Социально-географический подход к изучению преступности как один из аспектов в исследовании комплекса причин и условий её развития в Северо-Кавказском регионе»).

Анализ «Северо-Кавказского» общества позволяет сказать, что в регионе, как и во многих азиатских странах, сформировался «капитализм личных связей» (Г.Гасанов, «ЭХО», №52 (297) от 19.03.2002 г.). Такая модель коренится в традициях землячества и местничества, основанных на клановых, родственных и других неформальных связях. То, что в западных странах считается взяткой, у нас рассматривается как обычная сделка. Наблюдается тенденция к работе в одних и тех же государственных органах на различных должностях близких родственников, организация различных благотворительных фондов, возглавляемых также родственниками, которые фактически осуществляют поддержку того или иного политического лидера, в том числе с использованием его должностных полномочий.

Среди коррумпированных лиц, привлеченных к ответственности, основную часть составляют сотрудники органов внутренних дел КЧР. Милиция, адвокатура, суды, налоговая полиция, государственные и муниципальные служащие, и прочая часть общества живут и действуют в рамках той же системы общественных отношений, испытывают на себе влияние тех же кризисных или конфликтных ситуаций, которые возникают в экономических отношениях, социальной сфере, политике. В КЧР, с её выраженными родственными отношениями, незначительной численностью населения, где практически у каждого может найтись родственник в системе правоохранительных органов, который не сможет отказать в просьбе и возможно совершит должностной проступок или преступление. 

По нашему мнению, как показывает анализ прессы, в Карачаево-Черкесии наблюдается рост латентной должностной преступности с политическим окраской. 

Зачастую заявления о необходимости борьбы с должностной преступностью в КЧР – скорее всего лишь политические лозунги. Факты, которыми оперируют политики и чиновники республики, не более чем «война компроматов» в борьбе за место на государственном Олимпе. И эта «борьба» заканчивается одновременно с выборами в Государственную Думу, Народное собрание республики, на пост Президента КЧР. Однако в ходе неё население узнает много интересного о жизни того или иного чиновника, о злоупотреблениях с его стороны, пусть и не имеющих доказательств, но наводящих на определенные мысли. Как справедливо отмечает президент Фонда «Информатика для демократии», Г. Сатаров, что за лозунгом «Все на борьбу с коррупцией» может стоять тривиальное желание перекроить рынок коррупционных услуг. Как показал проведенный опрос и анкетирование различных групп населения КЧР, существует так называемый «аукцион должностей» в КЧР, что также подтверждается публикациями в различных оппозиционных газетах («Возрождение республики»). Так, должность министра в КЧР стоит от 20 тыс.долл. до 100 тыс.долл., в зависимости от величины осваиваемого его ведомством бюджета, заместителя министра – поменьше. Подобная осведомленность объясняется просто: в КЧР живет чуть больше 400 тыс. человек. Богатых людей в республике не так уж много. И претенденты, как правило, собирают требуемую сумму по многочисленным родственникам и друзьям. Например, министра социальной защиты КЧР, сначала увольняют, но через короткое время снова назначают. Начальником налоговой инспекции района может быть назначен человек, который ни дня не проработал, ни в фискальных, ни в финансовых органах.

В КЧР, как и в других Северо-Кавказских республиках государственные органы либо избыточны, например, как было раньше вместо министерства природных ресурсов, несколько министерств лесного хозяйства, по воде, по экологии, и потому реально не работают, либо необходимы, но отсутствуют. И в том, и другом случаях нормальные административные механизмы замещаются неформальными отношениями, которые составляют благодатную почву для должностной преступности (А. Аслаханов «О мафии в России без сенсаций» - М.: Институт массовых коммуникаций, 1996 – 296 с. – стр. 168-169).

Характерной чертой для должностной преступности в республике является сращивание государственных, хозяйственных руководителей с общеуголовной преступностью, привлечение для осуществления каких-либо поручений третьих лиц, которые связаны с криминальным миром. 

Кроме злоупотреблений при назначении на должности в государственных органах, к другим региональным особенностям должностной преступности в КЧР относится проблема свидетельской базы, что связано с менталитетом Северо-Кавказской республики. Как показывает анализ уголовных дел 1999-2001 гг. по ст. ст. 285, 286, 290 УК РФ, даже если свидетели в ходе предварительного следствия давали прямые показания на должностное лицо, то уже в ходе судебного следствия отказывались от показаний, уклонялись от явки в суд, меняли показания. К причинам такого явления можно отнести и тот факт, что виновные должностные лица не отстраняются от должности, мера пресечения избирается вне связи с заключением под стражу, как к лицу, не имеющему судимость и постоянно проживающему по месту прописки, который фактически может оказать воздействие на свидетеля до суда, как прямое - путем запугивания, так и в наличии общих родственников или знакомых, имеющих влияние. Также практикуется и дача взятки путем оказания различного вида услуг. 

Еще одной региональной особенностью совершения должностных преступлений в КЧР является объединение преступников по национальному, этническому признаку. Что представляет наибольшую опасность в силу ряда причин. В качестве основных можно указать такие, как внутренняя закрытость преступных этнических отношений, групп, формирований, их связи в случае выявления нарушений. 

КЧР переживает сложный, противоречивый период в своей истории. Вместе с тем в республике наметились тенденции постепенной трансформации её в демократическое общество. И этот переход сопровождается неблагополучным ходом реформ (экономических, политических, социальных). В республике они протекают вяло и противоречиво. 

Сегодня в социальной, экономической, политической сферах жизни республики сохраняется сложная обстановка, которая подчас носит четко выраженный конфликтный характер. Приходится констатировать следующее: в республике налицо политический конфликт, который в процессе развития приобрел национальную окраску. При этом необходимо отметить, что история Карачаево-Черкесии свидетельствует о периодически возникающих экономических и политических конфликтах. (Кавказский узел/аналитика «Этнические проблемы современности». Выпуск № 6. Проблемы культуры межнационального общения и межкультурной коммуникации: Материалы 45 научно-методической конференции «Университетская наука – региону».- Ставрополь: изд. СГУ, 2000. С. 80-88).

Как показывают результаты анализа одна из причин этноконфессиального и политического конфликта в республике заложена в Конституции КЧР, которая, отдав приоритет защите прав личности, не регламентирует этнические права малочисленных народов. С этим и связаны все конфликты последнего десятилетия в КЧР, которую многие наблюдатели называют сегодня «самым экстремистским субъектом после Чечни». Отсюда и вытекают распространение идей исламского фундаментализма, терроризм, заказные убийства, должностная преступность и политическая коррупция.
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