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МОДЕЛЬ ПАРЛАМЕНТСКИХ ВЫБОРОВ 2007

И ФУНКЦИЯ РОССИЙСКИХ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ
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Корневую политическую и организационно-технологическую основу выборов депутатов Государственной Думы 2 декабря 2007 года составят политические партии, которые будут допущены к участию в этих выборах. В соответствии с действующим законодательством принять участие в парламентских выборах 2007 имеют право только партии, официально зарегистрированные Федеральной регистрационной службой. По данным этой службы на 1 июня 2007 года в России зарегистрировано 17 политических партий [1]:

· Политическая партия «Народная партия Российской Федерации»
· Политическая партия «Демократическая партия России»
· Всероссийская политическая партия «Единая Россия»
· Российская политическая партия Мира и Единства
· Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»
· Политическая партия «Союз Правых Сил»
· Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
· Российская объединенная демократическая партия «Яблоко»

· Политическая партия «Патриоты России»
· Политическая партия «Российская экологическая партия «Зелëные»
· Политическая партия «Аграрная партия России»
· Политическая партия «Народный Союз»

· Политическая партия «Социалистическая единая партия России»
· Всероссийская политическая партия «Гражданская сила»

· Политическая партия «Партия социальной справедливости»
· Политическая партия «Партия Возрождения России»
· Политическая партия «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь»

К началу избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы, которая начнется в период с 14 августа по 2 сентября 2007 года, количество зарегистрированных политических партий, имеющих право принимать участие в выборах, сократится как минимум до 13.

В настоящее время достигнуто соглашение о вхождении Народной партии РФ (Г.Гудков) в состав партии Справедливая Россия (С.Миронов), аналогичное решение уже приняла Социалистическая единая партия России (В.Шестаков). Также существует соглашение об объединении на основе партии Патриоты России (Г.Семигин) этой партии с партиями социальной справедливости (А.Подберезкин) и Возрождение России (Г.Селезнев).

Все политических партий, которые сохраняться к моменту начала избирательной кампании, участвовали в той или иной форме в выборах депутатов Государственной Думы 2003 года [2]. Исключение составляет партия Гражданская сила, которая была зарегистрирована в сентябре 2002 года под названием Свободная Россия и под этим названием принимала участие в региональных выборах 2006-2007 годов. Поэтому существует вероятность того, что все официально зарегистрированные партии примут участие в выборах 2007, хотя бы только для того, чтобы соответствовать требованиям закона «О политических партиях». При этом участие или неучастие в выборах 2007 таких партий как партия Мира и Единства, Аграрная партия России, партия Народный Союз, Демократическая партия России и экологическая партия «Зелëные» не является принципиально значимым.

Политические партии, участие которых в выборах 2007 может тем или иным образом отразиться на распределении депутатских мандатов (реально из 8 таких партий депутатские мандаты получать 4, максимум 5 партий), можно распределить по условным политико-идеологическим локалитетам [3, 95-100] следующим образом.

Консервативный (в смысле консервации правящего сегодня в России политического режима) локалитет будут представлять сразу две «партии власти» - Единая Россия (Б.Грызлов) и Справедливая Россия (С.Миронов). Возникновение второй «партии власти», а именно Справедливой России обусловлено тем, что после введения пропорциональной системе выборов только одна «партия власти» практически не способна обеспечить правящему режиму конституционное большинство в Государственной Думе, а также удовлетворить возрастающие в преддверье президентских выборов 2008 года амбиции всех конкурирующих между собой за власть правящих политико-экономических группировок. Конкуренция между двумя «партиями власти» и результаты распределения между ними более 300 депутатских мандатов составят основную интригу выборов 2007.

Традиционалистский (в смысле традиционной для части современного российского общества ориентации на коммунистические и социалистические идеи, приоритет патерналистского отношения государства к обществу и гражданину) локалитет будут представлять Коммунистическая партия Российской Федерации и партия Патриоты России. При этом КПРФ (Г.Зюганов) имеет реальные шансы получить 50-80 депутатских мандатов, т.к. является реальной политической оппозицией правящему режиму. Партия Патриоты России (Г.Семигин) практических шансов получить депутатские мандаты не имеет, но ее участие в выборах может привести к размыванию электорального потенциала КПРФ, что возможно будет представлять интерес для правящего режима. К этому локалитету также относятся такие малозначительные партии как партия Мира и Единства (С.Умалатова) и Аграрная партия России (В.Плотников).

Державно-националистический локалитет традиционно будет представлен Либерально-демократической партией (ЛДПР), которая является полностью подконтрольным правящему режиму политическим проектом, созданным еще в конце 80-х – начале 90-х годов прошлого века КГБ СССР. Этот проект более 15 лет успешно реализует, по сути, один персонаж – В.Жириновский. Сегодня проект ЛДПР используется для канализации в интересах правящего режима части националистических и маргинальных протестных настроений в российском обществе и поэтому имеет вполне реальные шансы получить 35 - 50 депутатских мандатов. К этому локалитету относится и малозначительная партия Народный Союз (С.Бабурин).

Реформаторско-демократический локалитет будут представлять три уже сейчас жестко конкурирующие между собой партии Яблоко (Г.Явлинский), Союз Правых Сил (Н.Белых) и Гражданская сила (М.Борщевский). Эти партии лишь очень условно по их риторике, а не по их реальным политическим действиям можно отнести к демократическим. Партия Гражданская сила представляет собой очередной, но на этот раз «демократический» политический проект правящего режима. Вторая интрига выборов 2007 будет состоять в том, что понадобится или нет правящему режиму для внутреннего или внешнего потребления демократическая декорация в Государственной Думе и какой из этих трех партий будет поручена ее реализация. Поэтому между указанными партиями и происходит уже сегодня такая жесткая конкуренция фактически за право в очень неопределенном будущем исполнить роль такой декорации. В случае положительного решения вопроса о необходимости демократической декорации одна из этих партий сможет получить от 32 до 40 депутатских мандатов. К этому же локалитету можно отнести малозначительную Демократическую партию России (А.Богданов), а также очень условно экологическую партию «Зелëные» (А.Панфилов).

Для того чтобы определить характер представительства в будущей Государственной Думе и функцию российских партий в выборах 2007 предлагается следующая модель участия граждан в этих выборах. Эта модель основывается на анализе и обобщении результатов различных мониторингов предыдущих парламентских и региональных выборов.

Участие в выборах Uо будет складываться из реального участия граждан в выборах Uр и фиктивного участия Uф.

Uо = Uр + Uф
Участие Uо (официальная явка на выборы) определяется официально объявляемым Центральной избирательной комиссией (ЦИК) относительным или абсолютным количеством избирателей, принявших участие в выборах.

Реальное участие Uр (реальная явка на выборы) определяется количеством избирателей, лично использовавших тем или иным образом свой избирательный бюллетень при посещении избирательного участка, а также при досрочном голосовании или голосовании с использованием выносных избирательных урн.

Фиктивное участие Uф определяется количеством голосов, внесенных в окончательные официальные протоколы избирательных комиссий и ЦИК в результате использования различных механизмов, не предполагающих какого-либо реального участия избирателей в выборах.

В качестве таких механизмов применяются: включение в протоколы избирательных комиссий голосов несуществующих или неявившихся на избирательные участки избирателей, неконтролируемый ввод данных в систему ГАС «Выборы», подкладывание бюллетеней в стационарные и выносные избирательные урны и другие. Фиктивное участие порождается и многократным голосованием, в частности организацией «карусели» голосования одних и тех же лиц на нескольких избирательных участках. [4, 456-458]

Фиктивное участие организуется в целях искусственного увеличения либо числа голосов избирателей, поданных за конкретную партию, либо официальной явки на выборы. В последнем случае оно также сопряжено с искусственным увеличением числа голосов, поданных за одну или несколько конкретных партий. Фиктивное участие может оказывать заметное влияние на распределение депутатских мандатов, особенно, при низком уровне реальной явки Uр. Общее количество депутатских мандатов Мф, распределяемых за счет фиктивного участия, определяется соотношением:

Мф = (Мо×δ)/(1+ δ), где

δ = Uф/Uр - соотношение между фиктивным и реальным участием;

Мо = 450 – общее количество депутатских мандатов в Государственной Думе.

Например, при реальном участии 25% избирателей увеличение официальной явки до 30% за счет организации фиктивного участия приведет к тому, что количество депутатских мандатов, которое будет распределено за счет фиктивного участия, составит 75 мандатов или 17% от общего количества депутатских мандатов.

Реальное участие Uр можно условно подразделить на электоральное участие Uрэ, административно организованное участие Uра и материально стимулированное участие Uрм
Uр = Uрэ + Uра + Uрм

Административно организованное участие Uра определяется количеством избирателей, которые принимают личное участие в выборах в результате оказанного на них в той или иной форме административного давления со стороны государственных и муниципальных должностных лиц и служащих, а также администраций государственных и негосударственных предприятий и организаций. При досрочном голосовании вне избирательных участков, голосовании на особых и закрытых избирательных участках, а также в воинских частях и подразделениях может иметь место не только административно организованное участие, но и принудительное голосование за конкретную партию под контролем должностных лиц.

При административно организованном участии избиратели, как правило, голосуют за указанную им конкретную партию и такое голосование наиболее характерно, прежде всего, для административно и социально зависимых групп населения, жителей сельских и малых городских поселений, военнослужащих, государственных и муниципальных служащих низового уровней.

Материально стимулированное участие Uрм определяется количеством избирателей, которые принимают личное участие в выборах в обмен на выплаченное им денежное вознаграждение или предоставленное им вознаграждение в иной материальной форме (прямой подкуп избирателей).

При материально стимулированном участии избиратели, как правило, голосуют за ту партию, которая предоставила им денежное или иное материальное вознаграждение или от имени которой такое вознаграждение им было предоставлено.

Электоральное участие Uрэ определяется количеством избирателей, которые принимают личное участие в выборах по тем или иным собственным воззрениям и мотивам, в том числе таким, как устойчивая привычка, собственное понимание гражданского долга и ответственности, без административного принуждения или непосредственного материального стимулирования.

Электоральное участие Uрэ можно очень условно разделить на идейно определенное электоральное участие Uирэ и электоральное участие, обусловленное применением избирательных технологий Uтрэ.

Uрэ = Uирэ + Uтрэ

Идейное электоральное участие Uирэ определяется количеством избирателей, которые принимают участие в выборах для того, чтобы посредствам голосования или иной формы использования избирательного бюллетеня (сознательно сделать его недействительным, унести с избирательного участка) выразить собственные, в той или иной степени устойчивые идейно-политические и партийные предпочтения, в том числе и протестную позицию по отношению к правящему политическому режиму в целом. Эту группу избирателей будем определять как электоральное ядро выборов.

Достаточно достоверным представляется тот факт, что, в том числе и в результате законодательной отмены в избирательном бюллетене графы «против всех», в выборах 2007 не примет участие значительное большинство избирателей, которые занимают идейно определенные протестные позиции и в принципе могли бы войти в электоральное ядро выборов.

Электоральное участие, обусловленное применением избирательных технологий Uтрэ, определяется количеством избирателей, которые принимают решение об участии в выборах и голосовании за ту или иную конкретную партию непосредственно в ходе проведения избирательной кампании как результат оказания на них воздействий, в первую очередь информационных, путем применения различных избирательных технологий, в том числе и манипулятивного типа.

Эту группу избирателей будем определять как электоральный ареал выборов. Граница между электоральным ареалом и электоральным ядром является очень размытой и условной. Характерным для электорального ареала является то, что многие входящие в него избиратели делают свой окончательный выбор в пользу той или иной партии только накануне дня голосования или непосредственно на избирательном участке.

Развернутая модель участия в выборах 2007 может быть представлена в следующем виде:

Uо = Uирэ + {Uтрэ + [Uра + Uрм + Uф]}

Составляющие участия в выборах, заключенные в квадратные скобки, а именно административно организованное участие Uра, материально стимулированное участие Uрм и фиктивное участие Uф, представляют собой механизмы фальсификации участия и результатов выборов и никак не соотносятся с каким-либо реальным политическим представительством в Государственной Думе интересов социальных слоев и групп граждан.

Учитывая тот факт, что на российских выборах применяются преимущественно избирательные технологии манипулятивного типа, в том числе и так называемые «черные» технологии, электоральное участие, обусловленное применением избирательных технологий Uтрэ, в большей степени способствует не реальному представительству интересов различных социальных слоев и групп граждан, а его целенаправленному искажению.

Реальное политическое представительство в Государственной Думе интересов различных социальных слоев и групп граждан может быть обеспечено только за счет свободного и максимально широкого идейного электорального участием в выборах Uирэ. Однако действующее сегодня в России партийное и избирательное законодательство ориентированно именно на то, чтобы максимально контролировать и административно ограничивать такое участие [3, 263-264].

Электоральное ядро выборов 2007 составляет незначительную часть от общего числа российских избирателей. Очень грубо его размер может быть оценен числом граждан, доверяющих политическим партиям. По результатам социологического опроса, проведенного Левада-Центром 18 марта 2007 года, только 7% российских граждан считают, что политические партии вполне заслуживают доверия [5]. По результатам исследования Европейского банка реконструкции и развития число российских граждан, которые доверяют политическим партиям, выше и составляет (13% [6]. При этом необходимо отметить, что влияние на результаты выборов электорального ядра участвующих в выборах партий тем выше, чем ниже явка на выборы.

Среди российских партий, участие которых предполагается в выборах 2007, значимым электоральным ядром и потенциальным электоральным ареалом, способными обеспечить прохождение партии в Государственную Думу, обладает только КПРФ. Электоральное ядро КПРФ достаточно устойчиво и имеет выраженный протестный характер, что может поспособствовать не только его мобилизации, но и возможно даже расширению электорального ареала этой партии в ходе избирательной кампании без применения особо изощренных избирательных технологий.

Не столько значимым электоральным ядром, сколько значимым потенциальным электоральным ареалом, который эффективно умеет мобилизовать в ходе избирательной кампании лично В.Жириновский, обладает партийный бренд ЛДПР. Потенциальный ареал ЛДПР при отсутствии противодействия и оказании латентной поддержке со стороны правящего режима позволял и очевидно на выборах 2007 позволит этой пройти в Государственную Думу. Потенциальный электоральный ареал ЛДПР базируется в основном на протестных настроениях националистической направленности, которые находят свое эмоциональное выражение в голосовании за Жириновского, прежде всего, в пику действующей власти по подростковому принципу «назло бабушке отморожу себе уши» (в современной молодежной интерпретации это звучит как «проголосую за Жириновского, потому что он прикольный»).

Одна из существенных отличительных особенностей современного российского общества состоит в том, что в нем присутствует значимое число сервильных граждан, которые готовы всегда и во всем поддерживать любую власть. Эти граждане составляют электоральное ядро не столько какой-либо конкретной «партии власти», сколько власти как таковую. Именно за это электоральное ядро власти и сопутствующий ему электоральный ареал и будет вестись жесткая борьба между Единой Россией и Справедливой Россией с использование разнообразных избирательных технологий в основном манипулятивного типа и «черных» технологий, как это показали региональные выборы 2006-2007 годов.

Электоральное ядро и потенциальный электоральный ареал всех остальных официально зарегистрированных российских партий существенно меньше статистической погрешности социологических исследований.

Предложенная модель парламентских выборов 2007 является в существенной мере схематичной и условной и поэтому без сомнения нуждается в дальнейших уточнениях, прежде всего, на основе результатов мониторинга этих выборов. В настоящее время отсутствует обоснованная методология и практические методики получения достаточно достоверных, верифицируемых количественных оценок описанных составляющих участия граждан в выборах, кроме возможно оценки фиктивного участия Uф. Представляется, что количественная оценка фиктивного участия Uф может быть получена путем проведения после дня голосования социологического опроса с вопросом о реальном участии граждан в выборах и сравнением результатов такого опроса с официально объявленной явкой на выборы. Однако информация о проведении подобных исследований по результатам предыдущих выборов отсутствует. Мониторинг выборов 2007 может дать если и не количественные, то, во всяком случае, качественные результаты, подтверждающие или опровергающие наличие указанных составляющих участия, и тем самым качественно верифицировать предложенную модель. Эта модель позволяется, хотя и в предварительном порядке, но как представляется с достаточно высокой степенью уверенности сформулировать следующее положение.

Во-первых, российские политические партии на парламентских выборах 2007, как это и ни парадоксально кроме КПРФ, не будут, да и по своей сущности не могут выполнять функции «избирательных машин», являющихся неотъемлемой составной частью механизма свободных и честных выборов [7, 75]. Они будут использованы в качестве каналов для распределения депутатские мандаты как результата переработки противозаконно используемых в политических целях (политическая коррупция) различных типов административных ресурсов государственной и местной власти [8, 22-24], а также партийных легальных и нелегальных финансовых и материальных ресурсов. Такое распределение депутатских мандатов будет осуществляться при условии, что как минимум его допустимые для каждой партии границы будут заранее установлены в административном порядке.

Во-вторых, политическое представительство интересов различных социальных слоев и групп граждан в Государственной Думе, сформированной по результатам выборов 2007, будет существенным образом ограничено и искажено. В Государственной Думе пятого созыва полностью доминирующие позиции, как и в действующей Государственной Думе, сохранят представители правящего социального слоя – российской номенклатуры [3, 155-164]. Сформированная таким образом Государственная Дума не будет представлять собой полноценный представительный орган государственной власти, а искажение ее представительской функции неизбежно повлечет за собой искажение и таких ее основных функций как законодательная и контрольная.

В заключение необходимо отметить, что при описанной модели участия граждан в выборах 2007 особую остроту и актуальность приобретает проблема легитимности сформированной по результатам этих выборов нижней палаты российского парламента. При этом вопрос стоит не о формальной юридической легитимности Государственной Думы пятого созыва, которая заранее обеспечена внесением необходимых изменений в избирательное законодательство, в частности отказом от минимального порога явки. Проблема состоит в демократической (рациональной), политико-правовой легитимности будущей Государственной Думы, которая возникает только при условии признания гражданами демократичности и рациональности тех процедур, на основании которых формируется этот орган государственной власти.

Социологические опросы по данной проблеме, проведенные Левада-Центром в декабре 2006 года и марте 2007 года показывают следующее [5].

Во-первых, существенное большинство российских граждан (66%) считает, что органы власти, в выборах которых приняло участие менее половины избирателей, нельзя считать легитимными, полностью правомочными. В этом контексте анализ результатов выборов представляется более объективным и достоверным, если его проводить по показателям, соотнесенным с общим числом избирателей.

Во-вторых, что касается конкретно Государственной Думы, которая будет сформирована по результатам выборов 2007, то меньше половины российских граждан (48%) априорно согласны считать ее законным и полноправным органом государственной власти, а треть граждан (32%) не согласна признать ее таким органом.

В-третьих, лишь малая часть граждан (8%) считает, что на выборах 2007 не будет никаких злоупотреблений. Среди злоупотреблений, с которыми, по мнению граждан, придется столкнуться на выборах 2007, указываются: подтасовка результатов выборов местными, региональными избирательными комиссиями (39%) и ЦИК (23%); подкуп избирателей со стороны власти (33%) и со стороны оппозиции (30%) (правда не понятно, что имелось в виду под оппозицией); предоставление Единой России и другим «партиям власти» тех или иных преимуществ при проведении избирательной кампании (26%), а также исключение из предвыборных списков партий кандидатов, неугодных властям (26%).

В-четвертых, большинство российских граждан (45% против 40%) полагает, что выборы 2007 не будут выражать волю народа.

Приведенные данные подтверждают факт наличия не только в представлениях политических аналитиков и исследователей, но и в общественном сознании проблемы легитимности будущей Государственной Думы, чрезвычайную актуальность и общественную значимость этой проблемы.

Работа выполнена в рамках проекта «Борьба против политической коррупции: программа мониторинга использования публичных ресурсов во время избирательных кампаний» Центра антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл – Р».
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