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7 апреля 2010 года

Заинтересованным лицам

АНО "Центр антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл – Р»  провёл антикоррупционную экспертизу ситуации, сложившейся вокруг строительства федеральной скоростной автомобильной магистрали Москва - Санкт-Петербург на участке с 15 по 58 км. Решение о проведении антикоррупционной экспертизы было принято в ходе круглого стола, организованного Советом при Президенте РФ по развитию институтов гражданского общества и прав человека при участии Центра ТИ-Р 9 февраля 2010 года.

Эксперты Центра ТИ-Р провели анализ процесса принятия Распоряжения Правительства РФ от 5 ноября 2009 г. №1642-р и процессов ему непосредственно предшествующих. В рамках данной экспертизы рассматривались коррупционные риски при принятии решения о строительстве Трассы экологические, социальные и иные аспекты строительства не рассматривались. 

В ходе экспертизы были обнаружены следующие основные моменты, содержащие признаки коррупционных рисков:

1. Расширительное толкование прав органов власти при принятии административных решений без четких критериев принятия этих решений.

2. Низкий уровень прозрачности процесса принятия решения, а также расхождение в документах, представляемых различными инстанциями.

3. Наличие потенциального конфликта интересов у ряда чиновников, участвующих в принятии решения о строительства Трассы.

Ниже представлены основные краткие выводы экспертизы и рекомендации Центра ТИ-Р для снижения коррупционных рисков при строительстве федеральной скоростной автомобильной магистрали Москва - Санкт-Петербург на участке с 15 по 58 км. Полный текст экспертизы прилагается. Также он доступен на сайте Центра ТИ-Р www.transparency.org.ru
Выводы антикоррупционной экспертизы реализации проекта строительства федеральной автомобильной скоростной магистрали Москва – Санкт-Петербург на участке с 15 по 58 км.

В ходе антикоррупционной экспертизы Центр ТИ-Р выявил следующие основные моменты  содержащие признаки коррупционных рисков при процессе принятия Распоряжения Правительства РФ от 5 ноября 2009 г. №1642-р и в ходе процессов ему непосредственно предшествующих:

Расширительное толкование прав органов власти при принятии административных решений без четких критериев принятия этих решений.

Лесной массив в районе Химкинского леса до ноября 2009 года имел статус лесопарка. Согласно действующему законодательству, в частности Лесному и Земельному Кодексу, сплошная вырубка и капитальное строительство на землях, на которых располагаются лесопарки, запрещена, и, следовательно, строительство Трассы не было возможным. Распоряжение Правительства РФ от 5 ноября 2009 г. № 1642-р (далее — Распоряжение Правительства РФ), изменило статус Истринского и Дмитровского лесничеств, по которым должна была пройти Трасса, придав им статус земель категории промышленности и иного специального назначения. Согласно Статье 11 Федерального Закона № 172-ФЗ от 21 декабря 2004 «О переводе земель и земельных участков из одной категории в другую» (далее —Федеральный Закон №172-ФЗ) перевод земель лесопарков в другие категории допускается при двух условиях:

1. необходимости размещения объектов государственной важности;

2. невозможности размещения объектов иным образом.

Верховный суд в своем Решении от 1 марта 2010 г. по делу № ГКПИ09-1767 расширительно истолковал вторую норму содержащуюся в статье 11 Федерального Закона №172-ФЗ, признав, что отклонение иных вариантов размещения Трассы возможно рассматривать как отсутствие таких вариантов. 

Согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, право Правительства РФ менять категории земель лесопарков в таком истолковании содержит в себе коррупционный фактор: «установление широких пределов усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил». Это обусловлено отсутствием административных процедур отклонения иных вариантов размещения объекта и отсутствием правил обжалования решения об отклонении иных вариантов размещения объекта. 

2. Низкий уровень прозрачности процесса принятия решения, а также расхождение в документах, представляемых различными инстанциями.

В ходе анализа событий предшествующих принятию Распоряжения эксперты Центра ТИ-Р обнаружили, что низкий уровень прозрачности процесса принятия решения о выборе варианта Трассы. Не все документы доступны на сайтах ведомств. Это позволяет различным ведомствам на различных этапах обсуждения проекта Трассы предоставлять документы, которые имеют серьезные расхождения в содержании, при этом обладают одинаковыми реквизитами. В частности, Акт выбора лесного участка от 3 июля 2007 года №03-227 приложенный к Ходатайству ФГУ «Дороги России» по содержанию не соответствует копии этого акта, представленным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору в качестве доказательства в деле № 2-2344-07, рассмотренном Таганским районным судом г. Москвы.

Это так же приводит к использованию документов, не имеющих прямого отношения к строительству Трассы. В частности 10 марта ФГУ «Дороги России» обратилось в Правительство России с ходатайством о переводе земель лесного фонда в категорию земель промышленности и другого специального назначения (№ДДР-01-10/327). К данному ходатайству прилагался Протокол общественных обсуждений, однако согласно этому протоколу общественные слушания проводились не в отношении проекта Трассы, а в отношении проекта  «Строительство платной скоростной магистрали МКАД-Шереметьево-3» (далее - Магистраль). Несмотря на то, что часть Трассы совпадает с Магистралью, использование результатов данных общественных слушаний может вводить в заблуждение лиц принимающих решение.

3. Наличие потенциального конфликта интересов у ряда чиновников участвующих в принятии решения о строительства Трассы.

Министр транспорта России И.Е.Левитин является председателем Совета директоров коммерческой организации ОАО «Международный аэропорт Шереметьево». Как уже было указано выше, значимая часть Трассы совпадает с проектом строительства платной скоростной магистрали МКАД-Шереметьево-3, более того в Правительство были предоставлены результаты общественных слушаний именно в отношении этого проекта. 

Исходя из вышеуказанного, Министр транспорта И.Е.Левитин находился в ситуации потенциального конфликта интересов. При участии в принятии решения о варианте строительства Трассы он мог руководствоваться не только общественной пользой Трассы, но и коммерческими интересами ОАО «Международный аэропорт Шереметьево».

Также потенциальный конфликт интересов присутствует в действиях бывшего руководителя ФГУ «Дороги России» О.Ф.Шахова. ФГУ «Дороги России» является заказчиком строительства Трассы, изыскательные работы выполняет ОАО «ГипродорНИИ». В 2009 году  О.Ф.Шахов покинул пост директора ФГУ «Дороги России» и занял должность Генерального директора ОАО «ГипродорНИИ». Это обстоятельство свидетельствует о наличии потенциального конфликта интересов у О.Ф.Шахова при принятии решений о выборе варианта строительства Трассы и возможном конфликте интересов у сотрудников ФГУ «Дороги России», ранее работавших под руководством О.Ф.Шахова, при принятии решений о заключении договоров с ОАО «ГипродорНИИ», ныне возглавляемом О.Ф.Шаховым. 

Таким образом, Центр ТИ-Р, рассмотрев все доступные ему материалы, пришел к выводу, что их достаточно для того, чтобы признать, что в процессе принятия Распоряжения Правительства РФ  от 5 ноября 2009 г. № 1642-р и процессов ему непосредственно предшествующих имеются потенциальные коррупционные риски. 

В связи с этим, Центр ТИ-Р рекомендует:
1. Федеральному Собранию РФ принять поправки к Федеральному Закону №172-ФЗ, регулирующие отклонение различных вариантов строительства объектов на территории лесопарков, для исключения возможностей расширенной трактовки данной нормы.

2. Министерству Транспорта РФ принять меры по публикации всех материалов, касающихся строительства Трассы в сети Интернет.
3. Прокуратуре РФ провести расследования возникновения двух различных Актов, обладающих одинаковыми реквизитами, но имеющих разное содержание.
4. Прокуратуре РФ и Счетной Палате РФ провести проверку правильности принятых действий в ситуации потенциального конфликта интересов у Министра Транспорта РФ  И.Е.Левитина и бывшего директора ФГУ «Дороги России» О.Ф.Шахова.
5. Всем участникам процесса строительства Трассы принять во внимание наличие этих коррупционных рисков и возможных эффектов, которые они могли иметь на момент принятия решения о строительстве Трассы.
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