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Стамбульский план действий по борьбе с коррупцией для

Армении, Азербайджана, Грузии, 

Казахстана, Кыргызстана, Российской федерации, Таджикистана и Украины
 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНО-ПРАВОВАЯ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ БАЗА 

ДЛЯ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ 

четвертая ОБЗОРНАЯ ВСТРЕЧА 

И

шестая ВСТРЕЧА СОВЕЩАТЛЕЬНОЙ ГРУППЫ 

20-21 октября 2005 г. 
Зал 4, Новое здание ОЭСР, улица Анре Паскаль № 2, 16 район, Париж

Room 4, OECD New Building, 2, rue Andre Pascal, 75016 Paris
Повестка дня (проект)
Этот проект повестки дня подготовлен Секретариатом для организации дискуссии на обзорной встрече Стамбульского плана действий по борьбе с коррупцией, на которой будет проведен обзор Казахстана и Российской Федерации, и обсуждены доклады о выполнении рекомендаций другими странами Стамбульского плана действий. Проект повестки дня также определяет структуру дискуссии на встрече Совещательной группы.

Предлагаемое действие: Участникам предлагается принять эту Повестку дня на встрече.

За дополнительной информацией обращайтесь к Ольге Савран, Секретариат Сети, тел.: 33 1 45 24 13 81, факс: 33 1 44 30 63 07, e-mail: olga.savran@oecd.org.
ОБЩЕЕ ОПИСАНИЕ

Стамбульский план действий

План действий по борьбе с коррупцией для Армении, Азербайджана, Грузии, Казахстана, Кыргызстана, Российской Федерации, Таджикистана и Украины был принят в сентябре 2003 г. в Стамбуле. Секретариат Сети по борьбе с коррупцией для  стран с переходной экономикой, расположенный в Отделе по борьбе с коррупцией ОЭСР, поддерживает реализацию Стамбульского плана действий. Совещательная группа оказывает общее руководство реализации Плана действий. 

Реализация Стамбульского плана действий включает несколько этапов: обзоры законодательно-правовой и институциональной базы для борьбы с коррупцией; выполнение рекомендаций, принятых в ходе обзоров; и мониторинг прогресса в выполнении рекомендаций. 

Обзоры стран и рекомендации

В сентябре 2003 г. Совещательная группа одобрила Техническое задание обзоров законодательно-правовой и институциональной базы для борьбы с коррупцией в странах-участницах Плана действий. Страны-участницы согласились подготовить доклады о состоянии законодательно-правовой и институциональной базы для борьбы с коррупцией и предоставить их для международного обзора. Для оказания помощи странам при составлении докладов, Секретариат подготовил Руководство. 

Обзоры Армении, Азербайджана, Грузии, Кыргызстана, Таджикистана и Украины были проведены в 2004 г. Рекомендации, принятые в ходе обзорных встреч,  доступны на сайте Сети  www.anticorruptionnet.org. Полные отчеты, включая рекомендации, национальные доклады и другие материалы обзоров, опубликованы в серии Борьба с коррупцией в странах с переходной экономикой; их можно заказать на сайте www.oecdbookshop.org.

Мониторинг национальных действий

В мае 2005 г. Совещательная группа одобрила Техническое задание мониторинга национальных действий по реализации рекомендаций. Мониторинг включает две формы: регулярные отчеты о ходе выполнения рекомендаций на заседаниях Стамбульского плана действий, включая короткие письменные доклады в стандартном формате; и анализ стран группой международных экспертов, на основе детального вопросника и посещения страны, как минимум один анализ  каждой страны Стамбульского плана действии в течение 2005-2006 гг. 

Было организовано два раунда отчетов: в июне и в декабре 2004 г.; результаты отражены в отчетах, доступных на сайте Сети. Первые посещения стран – Грузии и Таджикистана – запланированы на октябрь/ноябрь 2005 г. 

Цели встречи

Четвертая обзорная встреча преследует две основные цели:

1. провести анализ законодательно-правовой и институциональной базы для борьбы с коррупцией Казахстана и Российской Федерации на основе докладов, подготовленных правительствами этих стран, и принять рекомендации по мерам  совершенствования;

2. обсудить отчеты о национальных мероприятиях, проведенных с целью реализации  рекомендаций в Армении, Азербайджане,  Кыргызстане и Украине, на основе коротких письменных отчетов, представленных этими странами.

Цель шестой встречи Совещательно группы, которая пройдет непосредственно после обзорной встречи, - оценить ход выполнения Стамбульского плана действий и подготовить последующие шаги, включая обновленный график мониторинга, посещений стран и пленарных заседаний.
Участники

Участие во встрече только по приглашениям. Приглашения направлены членам и обозревателям Совещательной группы, включая национальных координаторов из Армении, Азербайджана, Грузии, Казахстана, Кыргызстана, Российской Федерации. Таджикистана и Украины, а также представителей стран ОЭСР, МФУ, международных организаций, общественности и бизнеса. Эксперты, приглашенные для проведения анализа, также примут участие во встрече. 

Организационные аспекты и документы

Подготовительная встреча экспертов и двусторонние консультации делегаций Казахстана и Российской Федерации с экспертами пройдут в среду 19 октября 2005 г. по следующему адресу: зал 8, Новое здание ОЭСР, улица Анре Паскаль № 2, 16 район, Париж (Room 8, New Building, OECD, 2 rue Andre-Pascal, 75016, Paris). Просьба обратить внимание на то, что эти встречи открыты только для экспертов, принимающих участие в обзоре стран, и национальных делегаций Казахстана и Российской Федерации.

Обзорная встреча пройдет в четверг 20 октября и в пятницу 21 октября. Непосредственно после закрытия обзорной встречи вечером 21 октября пройдет встреча Совещательной группы. Обзорная встреча и встреча Совещательной группы пройдет по адресу: зал 4, Новое здание ОЭСР, улица Анре Паскаль № 2, 16 район, Париж (Room 4, New Building, OECD, 2 rue Andre-Pascal, 75016, Paris).

Рабочий язык – английский, англо-русский синхронный перевод будет обеспечен.
Основные документы встречи, полный набор которых будут направлены всем участникам в ближайшее время, включают:

· доклады, подготовленные правительствами Казахстана и Российской Федерации

· проект оценки и рекомендаций по Казахстану и Российской Федерации, подготовленные экспертами

· доклады о национальных действиях по выполнению рекомендаций Армении, Азербайджана, Кыргызстана и Украины

· обновленный график мониторинга и посещения стран

Спонсоры

Финансирование этой встречи предоставлено Европейской Комиссией и ОЭСР. 

МЕТОДОЛОГИЯ ОБЗОРНОЙ ВСТРЕЧИ
Экспертные группы и Подготовительная встреча

Г-н Горан Клеменчич, Советник Стамбульского плана действий по законодательно-правовым вопросам, обеспечивает общую координацию и руководство обзора, включая работу экспертной группы. В соответствии с Техническим заданием для проведения обзоров, на основе кандидатур,  представленных Совещательной группой, и в ходе консультаций с анализируемыми странами, Секретариат составил экспертные группы: 

Группа экспертов по обзору Казахстана

1. Денис Хокинз, Американская ассоциация юристов, программа CEELI, США

2. Ильзе Крастина, Бюро по предотвращению и борьбе с коррупцией (KNAB), Латвия

3. Ольга Зудова, Офис ООН по наркотикам и преступности, Региональный офис для Центральной Азии

4. Руслан Рябошапка, Министерство юстиции, Украина

5. Лаура Стефан, Министерство юстиции, Румыния

6. Зденка Видович, Аудиторская палата, Словения

Группа экспертов по обзору Российской Федерации

1. Алан Бакаресе, Королевская прокурорская служба, Великобритания

2. Валтс Калнынш, Центр общественной политики Провидус, Латвия 

3. Армен Худавердян, Комиссия по реформированию государственного сектора, Армения

4. Мартин Полейн, Королевская прокурорская служба, Великобритания

5. Георгий Рупчев, Министерство юстиции, Болгария

6. США (еще не подтверждено)

Члены Рабочей группы ОЭСР по взяточничеству будут приглашены на обзорную встречу. Директораты ОЭСР по вопросам финансов и предпринимательства, по управлению и Экономический департамент будут приглашены участвовать в обзорах. Совет Европы также будет приглашен к обзорам. Представители гражданского общества и бизнеса также смогут внести свой вклад в обзоры. 

После определения экспертных групп, доклады Казахстана и Российской Федерации  направлены экспертам для проведения их полного анализа и подготовки комментариев, вопросов и предварительных рекомендаций. Доклад также направлен всем участникам обзорной встречи для изучения. 

Проект оценки и рекомендаций будет направлен в анализируемые страны до встречи для ознакомления.
Непосредственно перед обзорной встречей будет организована закрытая подготовительная встреча между экспертной группой и делегацией анализируемой страны. Цель встречи – обсудить возможные спорные вопросы в связи с докладом, анализом экспертов и рекомендациями. Эта встреча даст возможность каждой стороне предоставить дополнительную информацию и разъяснения по докладу и рекомендациям до вынесения их на пленарную встречу. 

Обзорная встреча

Лидер экспертной группы совместно с Секретариатом ОЭСР будут председательствовать на встрече. Обзорная встреча станет международным форумом, на котором делегации Казахстана и Российской Федерации смогут представить доклады, подготовленные их правительствами. Экспертная группа представит свою оценку доклада и проект рекомендаций для стран. Все участники смогут принять участие в обсуждении доклада. Обзор будет проходить в два этапа: 

· Первое пленарное чтение проекта доклада и рекомендаций

· Второе пленарное чтение и принятие рекомендаций 

Первое чтение и последущие консультации

Первое чтение пройдет в следующем порядке:

· Общая презентация проекта доклада национальной делегацией (10 мин)

· Общая презентация оценки проекта доклада экспертной группой (10 мин)

· Детальное обсуждение проекта доклада и рекомендаций по темам: 

· Национальная политика по борьбе с коррупцией, институты и правоприменение (20 мин)

· Законодательство и криминализация коррупции (20 мин)

· Прозрачность государственной службы (20 мин)

Национальные делегации представят доклады, эксперты представят их общую оценку. После этих представлений, по каждой теме члены экспертной группы представят свою оценку и проект рекомендаций. Затем, национальные делегации смогут представить свои ответы. После чего все участники смогут задать вопросы, сделать комментарии и обсудить конкретные вопросы. 
По итогам первого чтения сопредседатели обобщат те вопросы, по которым не было достигнуто консенсуса, или которые требуют дополнительной работы. Сопредседатели  пригласят экспертные группы и национальные делегации провести дополнительные неформальные консультации с целью подготовки предложений и разъяснения для второго чтения докладов.

Второе чнетие и одобрение докладов и рекомендаций

Экспертные группы и национальные делегации проинформируют участников пленарного заседания  о результатах неформальных консультаций по вопросам, нерешенным в ходе первого чтения, и предложат дополнения или изменения. Затем будет открыта дискуссия, в ходе которой все участники смогут задать дополнительные вопросы, представить замечания и обсудить отдельные вопросы. 

Цель второго чтения – одобрить рекомендации по стране; ободрение будет принято на основе консенсуса. Второе чтение также будет нацелено на завершение оценки доклада.

Мониторинг

Отчеты о мерах по выполнению рекомендаций 

В соответствии с Техническим заданием для мониторинга, который был принят Совещательной группой, мониторинг состоит из двух частей: отчеты стран о мерах по выполнению рекомендаций и анализ выполнения экспертами из других стран. На данной встрече будет выполнена только одна часть мониторинга – отчеты стран, включая отчеты Армении, Азербайджана, Кыргызстана и Украины (Грузия и Таджикистан не будут представлять свои отчеты, так как анализ этих стран экспертами запланирован на следующую встречу Стамбульского плана). 

Секретариат подготовил формат для отчетов стран о мероприятиях, выполненных с целью реализации рекомендаций. Страны Стамбульского плана действий приглашены подготовить свои отчеты в данном формате и представить их в Секретариат заранее до встречи. Отчеты должны охватывать мероприятия, выполненные за период после последнего отчета.

Г-н Дэниел Телесклаф, Советник Стамбульского плана действий по законодательно-правовым вопросам, обеспечит общую координацию и руководство процесса мониторинга. Г-н Телесклаф будет председательствовать на сессии, посвященной мониторингу, совместно с Секретариатом. 

Национальные делегации будет приглашены сделать короткие устные презентации, резюмирующие их письменные отчеты, максимум 15 минут. Председатель откроет дискуссию и предложит экспертам, которые принимали участие в обзорах этих стран, прокомментировать отчеты. Национальные делегации смогут ответить на комментарии. После этого все участники смогут принять участие в открытой дискуссии.  Резюме дискуссии будет подготовлено Секретариатом, и будет открыто для общественности вместе с национальными отчетами после встречи.

встреча совещательной группы
Совещательная группа обсудит ход выполнения Стамбульского плана действий. Основное внимание будет уделено обновленному графику анализа стран. 

ПРОЕКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ

	Среда, 19 октября 2005 г.

	12.00-14.00
	ПОДГОТОВИТЕЛЬНАЯ ВСТРЕЧА 

встреча только для экспертов (без синхронного перевода)  


	
	ДВУСТОРОННЯЯ КОНСУЛЬТАЦИЯ 

встреча только делегаций стран, проходящих обзор, и  экспертов



	14.00-16.00

	Казахстан



	16.00-18.00
	Российская Федерация

	Четверг, 20 октября 2005 г.

	9.00
	Регистрация 



	Сессия 1
	ОБЗОРЫ: первое чтение 



	10.00

10.30


	Открытие встречи

Приветствие и организационная информация

Обзор Казахстана

· Общая презентация проекта доклада национальной делегацией 

· Общая презентация оценки доклада экспертной группой

· Детальное обсуждение доклада и рекомендаций по темам: 

· Национальная политика по борьбе с коррупцией, институты и правоприменение

· Законодательство и криминализация коррупции 

· Прозрачность государственной службы

	12.30
	Обед



	14.00


	Обзор Российской Федерации

· Общая презентация проекта доклада национальной делегацией 

· Общая презентация оценки доклада экспертной группой

· Детальное обсуждение доклада и рекомендаций по темам: 

· Национальная политика по борьбе с коррупцией, институты и правоприменение

· Законодательство и криминализация коррупции 

· Прозрачность государственной службы

	16.00
	Перерыв на кофе



	Сессия 2
	МОНИТОРИНГ: отчеты о национальных действиях


	16.30
	Отчет Армении
· Презентация доклада национальной делегацией

· Экспертное мнение и открытая дискуссия

	17:30
	Консультации делегаций Казахстана и Российской Федерации с экспертами (без синхронного перевода)


	Пятница, 21 октября 2005

	Сессия 3
	ОБЗОРЫ: второе чтение и принятие рекомендаций


	9:30
	Казахстан

	10.30
	Перерыв на кофе



	11.00
	Российская Федерация


	12.00
	Обед



	Сессия 4
	МОНИТОРИНГ: отчеты о национальных действиях (продолжение)


	13.30
14.30
	Отчет Азербайджана
· Презентация доклада национальной делегацией

· Экспертное мнение и открытая дискуссия 

Отчет Кыргызстана
· Презентация доклада национальной делегацией

· Экспертное мнение и открытая дискуссия 

	15.30
	Перерыв на кофе



	16.00


	Отчет Украины
· Презентация доклада национальной делегацией

· Экспертное мнение и открытая дискуссия 

	Сессия 5
	Совещаетльная группа



	17.00


	· Принятие Резюме предыдущей встречи Совещательной группы

· Обновленный график посещения стран
· Другие вопросы и следующая встреча



	17.30
	Закрытие
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