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Проект

ПОЛОЖЕНИЕ
О КОМИССИИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
ПРИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ «ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОвет ПО АНТИКОРРУПЦИИ (ОСА)»

1. Общие положения
1.1. Комиссия общественного контроля (далее – Комиссия) создана в качестве органа при общественной организации «Общественный совет по антикоррупции» в целях содействия объединению сил гражданского общества, выступающих против коррупции.
1.2. Деятельность Комиссии строится на основе ч.4 ст.15, ч.4 ст.24, ч.4 ст.29, ч.1 ст.32, ст.33, ч.2 ст.45 Конституции Российской Федерации; статей 10, 12, 14 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ; ст.27 Федерального закона «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ; Указа Президента Российской Федерации «О мерах по укреплению дисциплины в системе государственной службы» от 6 июня 1996 г. № 810; международных договоров и соглашений, заключенных либо признанных Российской Федерацией, а также настоящего Положения.

1.3. Основными функциями Комиссии являются:
· сбор открытой информации о коррупционных проявлениях, а также иных проявлениях злоупотребления властью со стороны должностных лиц государственных и муниципальных органов;

· анализ и обобщение поступающей информации о коррупционных проявлениях;

· обращение с запросами в органы государственной власти и местного самоуправления с целью воспрепятствовать продолжению коррупционных проявлений, в том числе путем ликвидации способствующих коррупции условий, и наказания виновных;

· защита жертв коррупции и лиц и организаций, противостоящих коррупции (включая журналистов);
· обнародование результатов анализа и обобщения информации о коррупционных проявлениях (в т.ч. рейтинги коррумпированности, составляемые по разным критериям) и ответов должностных лиц.

1.4. В целях настоящего Положения под фактами, позволяющими предполагать коррупционное проявление, понимаются совершение действий либо принятие решений, направленных на незаконное извлечение материальной или иной личной выгоды с использованием своих должностных (служебных) полномочий, лицом, занимающим государственную должность в системе федеральной государственной службы, государственной службы субъекта Федерации, а также должность в системе муниципальной службы.
1.5. В соответствии с решением Конференции Общественного совета по антикоррупции комплектование и организация работы Комиссии поручается Национальному антикоррупционному комитету.
2. Формирование и состав Комиссии

2.1. Численность Комиссии не ограничивается. Каждый из членов ОСА имеет право направить для работы в Комиссии своего представителя.
2.2. В состав Комиссии могут быть приглашены в индивидуальном порядке лица, не представляющие организации, учреждавшие ОСА. Окончательный состав Комиссии утверждается Конференцией ОСА.
2.3. Возглавляет Комиссию ее председатель, который избирается на заседании Комиссии. На том же заседании избирается заместитель председателя Комиссии.
2.4. Председатель Комиссии:

· руководит деятельностью Комиссии;

· ведет заседания Комиссии;

· выступает от имени Комиссии, в том числе в средствах массовой информации, а также во взаимоотношениях с государственными и муниципальными органами;
· распределяет финансовые средства, получаемые через АНО «Антикоррупционный центр» Национального антикоррупционного комитета.
3. Организация деятельности Комиссии
3.1. Основными формами деятельности Комиссии являются ее заседания, общественные расследования, общественные слушания, обращения в государственные и муниципальные органы.
3.2. Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости. Они созываются председателем Комиссии по его инициативе либо по инициативе не менее трех членов Комиссии. Допускается принятие решений Комиссии в опросном порядке.
3.3. На заседаниях Комиссии:
· рассматриваются результаты обобщения и анализа материалов о фактах, позволяющих предполагать коррупционные проявления;

· принимаются решения о проведении общественного расследования;
· принимаются решения о направлении запросов, аналитических материалов, результатов общественного расследования в государственные и муниципальные органы;

· принимаются решения о проведении общественных слушаний;
· принимаются решения по другим вопросам, относящимся к задачам Комиссии.
3.4. Общественные расследования предпринимаются на основе информации, полученной из средств массовой информации, обращений граждан и юридических лиц о фактах, позволяющих предполагать крупные или общественно значимые коррупционные проявления, в целях выявления причин и условий, способствовавших таким проявлениям, а также вынесения общественной оценки для последующего обращения в соответствующие государственные органы.
Общественные расследования проводятся в форме сбора дополнительной информации всеми не запрещенными законом способами. 
К общественным расследованиям могут привлекаться независимые эксперты с их согласия как на возмездной, так и на безвозмездной основе. Договоры об оплате экспертных услуг заключаются приглашаемыми экспертами с Антикоррупционным центром как уполномоченным органом Общественного совета по антикоррупции, имеющим статус юридического лица.
3.5. Общественные слушания проводятся по решению Комиссии в целях:
· публичного анализа наиболее актуальных проблем борьбы с коррупцией;

· вынесения публичной оценки наиболее опасных с точки зрения Комиссии коррупционных проявлений, а также условий, способствующих тем или иным коррупционным проявлениям;

· обнародования результатов общественных расследований о коррупционных проявлениях, нанесших или способных нанести крупный материальный ущерб государству, либо имеющих большую общественную значимость;

· выявления и анализа негативных тенденций при реализации государственной антикоррупционной политики.

3.6. Обращения в государственные и муниципальные органы являются формами:

· привлечения внимания соответствующих органов к фактам, позволяющим предполагать наличие коррупционных проявлений;

· предоставления соответствующим органам информации о состоянии коррупции в сферах их интересов;
· запрашивания и получения дополнительной информации, необходимой для проведения общественных расследований и общественных слушаний;
· общественного контроля за выполнением федеральными органами исполнительной власти и главами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обязанностей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации «О мерах по укреплению дисциплины в системе государственной службы» от 6 июня 1996 г. № 810.
3.7. Одним из видов обращений в государственные и муниципальные органы является обращение Комиссии в правоохранительные органы с требованиями о возбуждении уголовных дел по фактам коррупционных проявлений, а также в суды с гражданскими исками о возмещении ущерба, причиненного коррупционными проявлениями.
3.8. Комиссия вправе иметь свой рабочий аппарат.
4. Территориальные структуры Комиссии
4.1. Комиссия имеет свои территориальные представительства (далее – представительства) на всей территории Российской Федерации.
4.2. Представительства создаются в населенных пунктах по инициативе граждан, проживающих в них. Не допускается создание представительств на уровне федеральных округов, субъектов Российской Федерации и районов.
4.3. Создание представительства возможно только с согласия Комиссии, принятого в форме ее решения. Для создания представительства необходимо направить на имя председателя Комиссии заявление, подписанное инициативной группой по созданию представительства. 
4.4. В целях снижения возможностей для компрометации задач, стоящих перед Комиссией, кандидаты на должности руководителя и сотрудников представительства должны либо иметь личное поручительство от одного из членов Комиссии, либо представить в Комиссию:
· заявление о желании работать в представительстве, в котором указываются фамилия, имя и отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы – род занятий); если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, – сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа; вид, серия и номер документа, удостоверяющего личность и содержащего сведения о гражданстве и об адресе места жительства, наименование и код органа, выдавшего данный документ, и дата его выдачи;

· сведения о судимости – в случае наличия у кандидата неснятой или непогашенной судимости;
· копии водительского удостоверения и (или) разрешения на право хранения огнестрельного оружия, а в случае отсутствия таких документов – копии справок из психоневрологического и наркологического диспансеров.
4.4. Задачами представительства являются:
· регистрация обращений граждан и юридических лиц о фактах, позволяющих предполагать коррупционные проявления на территории соответствующего населенного пункта;
· анализ и обобщение материалов, публикуемых средствами массовой информации;
· направление запросов в государственные и муниципальные органы;

· помощь гражданам и юридическим лицам при обращении с заявлениями в правоохранительные органы и исками в суды;
· регулярная передача информации, а также аналитических материалов в Комиссию; 

· выполнение поручений Комиссии.
5. Принципы финансирования деятельности Комиссии
5.1. Финансирование деятельности Комиссии осуществляется через АНО «Антикоррупционный центр» Национального антикоррупционного комитета.
5.2. АНО «Антикоррупционный центр» аккумулирует на специально создаваемом субсчете средства, поступающие для финансирования деятельности Комиссии от российских граждан и юридических лиц, а также от международных организаций.
5.3. Финансирование деятельности Комиссии осуществляется в целях:

· оплаты аренды помещения, приобретения необходимого имущества и технических средств;
· оплаты труда сотрудников аппарата;
· оплаты труда приглашаемых на возмездной основе экспертов;

· возмещения материальных затрат членов Комиссии, связанных с выполнением ими функций Комиссии;
· возмещения материальных затрат сотрудников и экспертов представительств Комиссии.

5.4. За расходование финансовых средств, предназначенных для обеспечения деятельности Комиссии, несет ответственность и отчитывается АНО «Антикоррупционный центр». В этих целях Антикоррупционный центр не реже одного раза в полгода рассылает общественным объединениям – членам Общественного совета по антикоррупции подробный отчет о финансовых операциях, осуществляемых для обеспечения деятельности Комиссии.
6. Подотчетность Комиссии
6.1. Комиссия отчитывается о своей деятельности перед Конференцией Общественного совета по антикоррупции.
6.2. В текущем режиме Комиссия подотчетна Президиуму Национального антикоррупционного комитета.
