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1. Общая характеристика работы
Целью диссертационного исследования является анализ структуры трудовой деятельности работников милиции и ее влияния на безопасность населения страны.

Поставленная цель реализуется в задачах диссертационного исследования. Ими является получение ответов на следующие вопросы:

1. Какова  ситуация  с  защищенностью населения России от преступных посягательств в 90-е годы, какова роль  правоохранительных органов  в  ее обеспечении. 

2. Каковы те виды деятельности, которые работники милиции осуществляют  как в рамках своих служебных обязанностей, так и вне регламента.

3. Каково отношение работников милиции к своему труду, особенностям и трудностям своей работы.

4. Каковы основные факторы, порождающие дефекты трудовой деятельности работников милиции.

5. Как дефекты трудовой деятельности работников милиции влияют на безопасность населения страны.

Взаимосвязь поставленных задач диссертационного исследования позволяет по-новому взглянуть на проблему ослабления безопасности населения, которая приобрела особую актуальность в постсоветской России. Тема диссертационного исследования актуальна потому, что деятельность милиции оказалась в центре ряда наиболее острых социальных проблем российского общества, таких как рост преступности и незащищенность населения. Поэтому информация о трудовой, профессиональной деятельности работников милиции крайне важна для общества. 

Востребованность такой информации объясняется серьезными дефектами правоохранной деятельности работников милиции, которые ослабляют безопасность населения. Причем можно говорить о незащищенности как населения страны в целом (макроуровень социальных  угроз), так и отдельных семей и  граждан страны (микроуровень). Население страны оказалось недообслужено по линии безопасности. Государство и его правоохранительные органы перестали обеспечивать безопасность в обычном, бытовом смысле. То чувство защищенности, которое было естественным в советское время, оказалось утеряным. 

Утрата чувства безопасности и ощущение незащищенности возникло у людей, во-первых, вследствие крупномасштабного роста преступности, которыми сопровождались реформы 90-х годов. Во-вторых, вследствие серьезных перемен внутри самих правоохранительных органов. Главное в этих переменах - это коммерциализация их деятельности, которая не только противоправна (так как осуществляется вопреки законодательству), но и деформирует, извращает сам институт милиции. Сегодня в стране сложился особый механизм ослабления безопасности населения и главным двигателем этого механизма является  коммерческая деятельность работников милиции. 

В чем же суть их коммерческой деятельности? Не будучи достаточно обеспеченными по месту основной работы,  неудовлетворенные уровнем оплаты их труда, работники милиции зарабатывают деньги различными способами, которые дает рынок. За годы реформ сложился новый стереотип их поведения, характеризующийся тем, что милиционеры не только неэффективно выполняют свои функции гаранта безопасности и защитника прав граждан, но и сами зачастую оказываются правонарушителями, преступниками. Естественно, что это привело к острейшим дефектам в работе первичных организаций МВД, перерождению многих из них из органов защиты населения и обеспечения правопорядка - в органы, зарабатывающие на населении. 

Отход милиции от выполнения правоохранных функций привел к системному конфликту между милицией и населением. Население перестало доверять милиции, обращаться к ней в случае возникновения тех или иных угроз, что в свою очередь ведет к нарастанию чувства обеспокоенности людей за свою безопасность.

Новый политический курс, то есть   курс на наведение порядка в стране, на «диктатуру закона», провозглашенный Президентом  России  В.Путиным, может быть реализован только при условии,  если милиция будет действительно защищать население. В этой ситуации для  практики управления  важно знать 1) какие именно дефекты правоохранных органов наиболее болезненно сказываются  на безопасности общества; 2) какие  именно причины (факторы) порождают  те или иные  дефекты деятельности  органов правопорядка и, наконец, 3) какие практические  меры в принципе нужны для нормализации положения в этой сфере. 

Теоретическую базу исследования составляют труды отечественных ученых по проблемам занятости населения (Гимпельсон В., Куприянова З.В., Малева Т.М., Перова И.Т.,  Синдяшкина  Е.Н., Хахулина  Л.А.), разработки концепции безопасности населения (работы Дискина И.Е.,  Гилинской Э.Б.), исследования роста преступности как фактора ослабления безопасности общества (труды Васильева Н.Н., Долговой А.И.,   Кудрявцева В.Н., Лунеева В.В., Малаш Т.А.), исследования теневых процессов в экономике и обществе (Косалс Л.Я., Рывкина Р.В., Тимофеев Л.М.), а также труды ученых, так или иначе занимающихся изучением проблем, непосредственно касающихся милиции. Это исследования милиции как социального института и его роли в обществе (работы  Егорышева С.В., Михайловской И.Б., Радаева В.В.,  Харитонова А.Н.); исследования взаимоотношений милиции и населения (труды Гилинского Я.,  Мазаева Ю.Н., Рожкова С.С.); исследования внутренних проблем милиции как профессиональной группы (работы Воронцова А.В., Крылова А.А., Роша А.Н., Шамарова В.М.), в том числе по проблемам нарушения законности сотрудниками правоохранительных органов (работы Заиграева Г.Г., Карпец И.И.), особенно коррупции среди работников правоохранительных органов (работы Волженкина Б.В., Сатарова Г.А., Сафронова А.Д.); разработки по повышению эффективности деятельности правоохранительных органов (работы Безаева М.И.,  Зыбина С.Ф.), а также труды зарубежных ученых по проблемам экономического анализа преступной и правоохранительной деятельности (Г. Беккер, Р.Андерсон, Х.Л. Воти, М. Рейнолдс, Л.Филлипс, А. Эрлих).

Непосредственным объектом изучения в диссертации являются работники милиции(МВД), рассматриваемые со стороны их профессиональной, трудовой деятельности на соответствующих рабочих местах. Исследование ориентировано на то, чтобы, во-первых, охарактеризовать самих работников милиции, от характера работы которых зависит то, как именно институт милиции выполняет свои функции в обществе; во-вторых, через работников изучить организации милиции, низовые звенья соответствующего социального института правопорядка, ответственного за поддержание безопасности  в обществе.
 Информационная база исследования. Особенность объекта, в частности, его закрытость от общества, наличие множества теневых процессов, потребовали особого подхода к его изучению. Основными методами сбора информации были два: 1) экспертный анкетный опрос и 2) экспертные формализованные интервью,  проведенные в апреле 1999 года среди работников органов милиции.  Кроме того, был проведен вторичный анализ данных Российского лонгитьюдного мониторинга здоровья и экономического благосостояния населения РФ (RLMS, 1998 год); использованы данные ВЦИОМа, материалы НИИ МВД, официальные статистические данные Госкомстата, ГИЦ МВД, а также материалы прессы.

Научная новизна результатов диссертационного исследования состоит в следующем: 

1) разработан  и реализован  на практике новый подход к изучению безопасности населения. Суть этого подхода состоит в том, что безопасность населения изучается через   анализ  деятельности  кадров правоохранительных органов, то есть через оценку  выполнения ими их должностных  обязанностей; 

2) показана происшедшая коммерциализация трудовой деятельности работников милиции, которая привела к деформации их функций: выявлены масштабы, виды и характер неформальной трудовой деятельности работников милиции, новые условия их труда, а также их новые профессиональные установки. Описан социально- профессиональный портрет работников милиции, мотивы и характер их трудовой мобильности. Выявлено критическое отношение работников милиции к обстановке в милиции и к своему труду. Выявлены и описаны основные факторы, повлиявшие на происшедшую  деформацию трудовой деятельности милиции;

3) охарактеризовано влияние деформации трудовой деятельности работников милиции на их правоохранную деятельность, а также на функционирование милиции как института общества; 

4) проведен анализ динамики преступности и состояния безопасности  населения  через  призму  работы  органов милиции  и ее  кадров;

5) охарактеризован конфликт между милицией и населением как показатель ослабления безопасности населения России в 90-е годы. Показана  связь  между условиями жизни населения страны и функционированием института милиции. 

Таким образом, новизна диссертации состоит в выявлении и описании социально-экономического механизма ослабления безопасности населения.

Практическая значимость данной работы состоит в том, что предложены рекомендации по оздоровлению российской милиции и ее кадров.

Результаты исследования используются в трех плановых темах ИСЭПН РАН: "Теневые процессы в неэкономических сферах российского общества - масштабы и перспективы"; "Изменение образа жизни населения России в 90-е годы - факторный и типологичесикй анализ"; "Неформальная деятельность работников милиции". Кроме того, результаты диссертационного исследования были использованы в лекционном курсе "Экономическая социология переходной России", читаемом студентам ГУ- Высшая школа экономики, в теме "Кризис правопорядка - рост преступности и ослабление социальной безопасности общества".

Разработанные в диссертации предложения по совершенствованию деятельности милиции использованы ВНИИ МВД России при подготовке аналитического обзора по совершенствованию профилактической деятельности органов внутренних дел г .Москвы, а также ГИБДД УВД Г.Красноярска в процессе совершенствования деятельности этого подразделения милиции.   

Публикации.

Результаты исследования и основные положения диссертации отражены в 3 научных работах общим объемом 2,6 печатных листа.

Объем и структура работы.

Диссертация состоит из введения, четырех глав, заключения, списка литературы, включающего 174 наименования, и 3-х приложений. Диссертация содержит 145 страниц текста, в том числе 23 таблицы и 3 рисунка.

2. Основное содержание работы
Во введении формулируются цель и задачи диссертационного исследования, научная новизна полученных результатов; определяются объект исследования, методы сбора и обработки информации.

В первой главе «Обострение проблемы безопасности населения в постсоветской России» представлены результаты анализа ситуации с  преступностью и безопасностью населения России в 90-е годы и обосновывается актуальность темы диссертации. Представлен обзор основных направлений исследований по проблематике диссертации (см. Рис.1).







Рис.1. Схема направлений исследований

С распадом советской системы проблема ослабления безопасности населения вышла на первый план. В настоящее время население страны живет в постоянном ожидании различного рода угроз: убийств, грабежей,  терактов в общественных местах и в собственных домах, и т.п. Незащищенными чувствуют себя все социальные слои и группы населения - предприниматели, политики, бизнесмены, и тем более «простые» жители страны. Люди пытаются защитить себя сами. В массовый быт вошли стальные двери и домофоны, решетки на окнах частных квартир и учреждений, частная внутренняя и личная охрана. Опросы общественного мнения, которые ВЦИОМ проводил на протяжении всего постсоветского периода, показывают, что 50-65% опрошенных особо волновала проблема роста числа уголовных преступлений, 65-70% - не чувствовали себя в безопасности на улицах своих городов и сел. Эти данные показывают, что в постсоветские времена большинство жителей страны живет в состоянии постоянного беспокойства за свою жизнь, жизнь родных и близких.  

Чувство незащищенности возникло у людей не случайно. В процессе  реформ в обществе сложились условия, которые способствовали росту преступности. Рост преступных посягательств и отсутствие гарантий защиты от них породили ситуацию, когда страх стал неотъемлемой чертой жизнедеятельности населения страны.

Анализ данных МВД России по состоянию преступности в стране за последние 13 лет позволяет говорить о том, что беспокойство людей за свою безопасность более чем обосновано. В 1999 году по сравнению с 1987 количество зарегистрированных преступлений выросло более, чем в 2,5 раза, достигнув  3001748
. Рост преступности тесно связан с политическими и экономическими переменами в стране. Анализ динамики преступности и ее структурных изменений, а также самооценки населением уровня безопасности в обществе дают основание говорить о том, что правоохранительные органы государства не обеспечивают защиту населения.

Во второй главе диссертации «Перемены в трудовой деятельности работников милиции за годы реформ» показана сущность происшедшей деформации трудовой деятельности работников милиции. Дана характеристика эмпирических показателей этой деформации; описан механизм влияния дефектов трудовой деятельности милиционеров на их правоохранную деятельность. 

За годы реформ в России  произошла деформация трудовой деятельности работников милиции. Под нею  в  диссертации понимается как невыполнение установленных должностных обязанностей, так и  подмена (замещение, вытеснение) этих обязанностей  теми или иными видами деятельности, в основе которых лежит коммерческий интерес. Эти виды деятельности в диссертации обозначаются понятиями «подработки», «коммерческая деятельность», «предпринимательская деятельность». В отличие от термина «коррупция», эти понятия позволяют охарактеризовать более широкий круг явлений. В частности, показано, что вопреки действующему законодательству
 работники милиции осуществляют различного рода подработки - как  в свободное от  основной работы время, так и  в рабочее время, предназначенное для выполнения служебных обязанностей (см. Рис.2).







Рис.2. Структура занятости работников милиции.

По их социальной природе эти подработки являются дополнительной неформальной занятостью, особенность которой  у изучаемой  социальной группы  состоит  в их противоправном характере. По экспертным  оценкам подрабатывают в свободное время 58% работников милиции. Продолжительность таких подработок составляет 60-70% от основной работы. Эти показатели значительно превосходят аналогичные показатели в среднем по России
. Главная сфера подработок в свободное время - частные предприятия разных отраслей, основные виды деятельности - охрана и извоз на личном автомобиле (см.Табл.1,2).

Таблица 1. Экспертные оценки мест подработок(%):

	Внутри системы МВД
	9

	На частных предприятиях  сферы услуг( торговля, ремонт)
	76

	В банках и других финансовых организациях
	39

	В охранных структурах и детективных агенствах
	25

	На государственных предприятиях  (промышленность, строительство, транспорт и др.)
	8


Сумма ответов более 100%, так как опрашиваемые давали более одного ответа

Спрос на милиционеров высок, к тому же они сами активно ищут дополнительную  работу. 73% опрошенных считают, что работникам милиции  найти подработку несложно.

Таблица 2. Экспертные оценки видов подработок в своб. время(%):

	Охрана коммерч.магазинов, офисов, строит.объектов, складов
	89

	Охрана перевозимых грузов и ценностей 
	50

	Извоз
	44

	Торговля
	9

	Частный сыск
	7

	Ремонт машин, квартир, техники
	1


Сумма ответов более 100%, так как опрашиваемые давали более одного ответа

Анализ данных Академии МВД России дает основание говорить о том, что, уже с начала 90-х годов подработки в свободное время у работников милиции приобрели огромные масштабы. 

Кроме подработок в свободное время,  в среднем 16% работников милиции подрабатывают в рабочее время, находясь при исполнении своих должностных обязанностей. По экспертным оценкам  руководителей подразделений, в рабочее время подрабатывает треть работников милиции. Способы такого рода зарабатывания денег достаточно разнообразны(%): 

	Плата за охрану различных коммерческих структур
	64

	Плата с торговцев
	23

	Плата вместо штрафа
	23

	Платные услуги за оформление документов
	23

	Плата при проверке документов
	16

	Создание фондов поддержки правоохранит. органов
	7

	Платные услуги при определении вины подозреваемого
	5

	Платные услуги за приостановление или прекращение дел
	5

	Продажа информации
	5


Сумма ответов более 100%, так как опрашиваемые давали более одного ответа

Спрос на такие услуги также есть и он достаточно высок. Анализ материалов Академии МВД России показал,  что начальники подразделений милиции уже в начале 90-х годов считали дополнительный заработок для работников милиции нормальным. 

Исследование показало, что как минимум половина подработок является криминальными. На заданный  экспертам вопрос, «Какие способы зарабатывания денег работниками милиции сегодня распространены сильнее – законные или незаконные?», ответы оказались следующими: 

	Сильнее распространены законные (незапрещен. законом) 
	33

	Сильнее распространены незаконные
	35

	Не знаю
	32

	Итого
	100


Руководство организаций МВД на рынке охранных структур выступает в роли предпринимателей, организуя «крышу» предприятиям. Начальствующий состав милиции стал своего рода собственником своих организаций. Осуществляя коммерческую деятельность «по-крупному», начальники закрывают глаза на неформальную деятельность нижестоящих работников. Полученные в диссертации данные позволяют считать, что описанная деятельность работников милиции в России превратилась в систему. Сложился парадоксальный общественный механизм, в который втянулась милиция и криминальные структуры на подотчетной ей(милиции) территории. Иными словами охранный бизнес начальствующего состава милиции сменил вектор правоохранной деятельности организаций МВД: местные криминальные структуры (оргпреступность) перестали быть объектом их профессиональной деятельности, а превратились в бизнес-партнеров. Поэтому пострадавшие от криминала  и не обращаются в правоохранительные органы за защитой. По своей природе названные виды подработок, осуществляемые работниками  милиции, являются  коррупционным поведением. В 90-е годы  это поведение захлестнуло правоохранительные органы, о чем  свидетельствуют и официальные статистические данные, и результаты опросов населения, и даже создание в конце 1995 года в рамках Министерства внутренних дел Управления собственной безопасности. По его данным, только в 1996г. 23 тысячи сотрудников милиции были уволены из органов за взяточничество,  связи  с преступными группировками, предоставление «милицейской крыши». Для сравнения согласно внутренней статистике МВД СССР за 1979-1989 гг., то есть за 11 лет, было зарегистрировано 9,8 тысячи нарушений законности (в РСФСР). 

Деформация трудовой деятельности милиционеров привела к деформации самого института милиции. 2/3 экспертов считают, что подработки оказывают губительное влияние на их деятельность (см.Табл.3). Перегрузка милиционеров как минимум ведет к  формальному выполнению ими своих служебных обязянностей, а как максимум – к  невыполнению.

Таблица 3. Эксп. оценки влияния подработок на основную работу(%). 

	Сказываются положительно: помогают  основной работе 
	9

	Сказываются отрицательно: отвлекают от основной работы по охране порядка. Переутомление милиционеров ухудшает их отношение к обращающимся жителям,  снижает внимание к жалобам
	63

	Никак не сказываются
	28

	Итого
	100


Противоправный  характер  деятельности  работников милиции подрывает  их возможности  борьбы с преступностью. Милиционеры практически одновременно выполняют противоположные социальные роли: как государственные  служащие – они  должны  пресекать  незаконную деятельность частных  фирм; но  будучи  на службе у этих фирм –они должны делать обратное – способствовать  противозаконной  деятельности  таких фирм, помогать им.  То есть  ради заработка – милиция  закрывает глаза  на  разного рода нарушения  и  беззакония, включая  и  по отношению  к  жителям страны. Все это приводит к тому,  что  руководители подразделений МВД создают видимость своей  правоохранной  деятельности путем фиктивной отчетности по  борьбе с преступностью. А способы получения такой отчетности  сопровождаются завышениями работниками милиции их служебных полномочий. 96% опрошенных работников милиции считают, что такие завышения имеют место. 

Таким образом, коммерческая деятельность работников милиции существенно деформировала их основную, профессиональную деятельность.

В третьей главе «Причины деформации трудовой деятельности работников милиции» описаны и проанализированы основные причины, предопределившие деформацию труда и занятости работников милиции. Причины подразделены на две группы: 1) макропричины, касающиеся  общества и госаппарата  управления в целом и 2)микропричины, порождаемые обстановкой  в организациях МВД. 

Главной макропричиной являются новые экономические условия, порожденные рыночными реформами 90-х годов: либерализация общественных отношений, массовое распространение «легких» денег, а также высокая самооценка и неудовлетворенностью оплатой труда самих работников милиции. Совокупность этих условий и привела к коммерциализации милиции. Хотя сами работники милиции главной причиной ухудшения условий своей работы (таково мнение 94% опрошенных), а также основным мотивом ухода из милиции (99%), считают низкий размер оплаты труда.  Выявился также значительный разрыв между реальной  оплатой труда работников милиции и теми запросами,  которые  у них сформировались (см.Табл.4). 

Таблица 4. Экспертные оценки реальной и требуемой  оплаты труда в разных  регионах страны. 

	
	Регион
	В среднем

	
	Москва
	Моск. обл.
	Красноярск
	

	Реальная зарплата, руб.
	1338
	998
	879
	1030

	Требуемая зарплата, руб.
	10600
	5655
	4066
	6170


По состоянию на март-апрель 1999г.
Этот разрыв составляет примерно 6 раз. Проведенные  расчеты показали, что средняя доля подработок в общем личном доходе работника милиции составляет 60%, то есть на подработках милиционер зарабатывает в среднем в 1,5 раза больше, чем на основной работе. Получается, что большинство работников милиции живет отнюдь не на милицейскую зарплату. Считая, что государство недоплачивает им, то есть оплачивает их труд  несправедливо  низко, они  считают себя вправе  компенсировать   «упущенную выгоду» своими собственными силами, путем рискованных  незаконных подработок. 

Все вышеназванные факторы действовали в условиях, когда в обществе, включая и работников правоохранительных органов, происходил слом правового сознания. Эти процессы нашли отражение в диссертационном исследовании. В частности, это игнорирование государственного запрета на подработки: 81% опрошенных считают этот запрет несправедливым (19% считают его справедливым). В ответах на вопрос: «Если бы это запрещение было снято, то как Вы думаете, как  это повлияло бы на деятельность милиции?», 62% опрошенных ответили, что снятие запрещения ничего бы не изменило. 

Еще одна причина деформации трудовых функций - высокий спрос на услуги милиционеров со стороны криминальных структур. 74% опрошенных отметили давление на них со стороны  криминальных  структур, причем 20% - что давление сильное (лишь 26% опрошенных считает, что давления нет).

Что касается  причин микроуровня, то самая важная  причина из них - дезорганизация  деятельности органов милиции и самих работников. Она складывается из таких факторов, как  падение профессиональной  ответственность за выполнение обязанностей, падение дисциплины работников милиции,  ухудшение их отношения  к своему труду. Особая причина деформации  труда милиционеров -  «круговая порука», которая сложилась  в отделениях милиции. Она  создает условия для различного рода противоправной деятельности в отделениях МВД. По официальным данным МВД в 1997-1999 гг.  в среднем лишь 14% сотрудников органов внутренних дел, привлеченных к ответственности за то или иное противозаконное деяние, было осуждено. 

Наконец, еще один фактор деформации трудовой деятельности милиционеров - падение их морального уровня. Указывая на перемены, произошедшие в их моральном облике в 90-е гг.,  43% экспертов указали на то, что нравственный облик милиционеров (отношение к выполнению служебного долга, честность, порядочность и т.п.) изменились в худшую сторону .

Как видно, причины  деформации трудовой деятельности милиционеров  весьма разнообразны и  отражают  известные  перемены в обществе, которые  произошли в 90-е годы.

В четвертой главе «Влияние деформации трудовой деятельности  работников  милиции  на безопасность населения страны»   описываются  последствия дефектов трудовой деятельности работников милиции. Под последствиями в диссертации понимаются те перемены, которые возникают в обществе под влиянием их деятельности. 

Проведенное исследование позволило выявить определенный механизм влияния деформации трудовой деятельности работников милиции на безопасность населения страны (рис3). Главная идея такова: дефекты трудовой деятельности работников милиции создают условия для роста преступности в обществе, а следовательно, для ослабления безопасности населения России. Масштабы подработок и  распространение других видов противоправной деятельности работников милиции приводят к выводу, что в этот механизм  так или иначе вовлечена значительная доля милиционеров, которая уже достигла некоторой «критической массы», ставшей (по последствиям своей деятельности) социально опасной. Сложившийся механизм ослабляет и дискредитирует институт милиции. Хотя субъектами этого механизма являются работники милиции, но сам этот механизм запущен государством.












Рис.3. Социально-экономический механизм 

ослабления безопасности населения

Следствием работы этого механизма явился системный конфликт между милицией и населением страны, который сложился в России за годы реформ. Суть этого конфликта  в том, что естественная связь между жителями страны и институтом милиции ослабла, резко упало доверие  населения  к милиции.  Систематические данные ВЦИОМ показывают, что 3/4 населения в случае нападения, ограбления или какого-либо происшествия опасаются обращаться в милицию. На вопрос «Доверяете ли Вы милиции», полное доверие высказывает не более 10% опрошенных. По данным Общественного центра содействия реформе уголовного правосудия, около 60% потерпевших от тяжких преступлений не обращаются в правоохранительные органы. В ходе диссертационного исследования выявлено, как работники милиции оценивают отношение к ним населения страны (см.Табл.5). Негативное  отношение жителей России к милиции эксперты объясняют  равнодушием милиционеров  к людям,  нежеланием  разбираться с жалобами (46%);  грубым  отношением    к  жителям (22%),  а также тем,  что люди боятся   вымогательств со стороны милиции (42%), указывая тем самым на наличие почвы для этого.

Таблица 5. Экспертные оценки отношении населения России к милиции(%).

	Изменилось ли отношение жителей России к милиции по сравнению с тем, каким оно (отношение) было в СССР?

	Не изменилось
	18

	Изменилось, стало лучше
	4

	Изменилось, стало хуже
	78

	Итого
	100

	Если говорить о сегодняшнем дне, то каково отношение населения   России к работникам милиции?

	

	Отношение хорошее, имеется полное доверие
	1

	Отношение безразличное
	8

	Отношение настороженное, полного доверия нет
	73

	Отношение негативное, никакого доверия к милиции у населения нет
	18

	Итого
	100


Оказалось, что интересы работников милиции сфокусированы, во-первых, на тех гражданах и организациях, на которых можно заработать, во-вторых, на тех, на которых можно сделать отчетность. Поэтому для простых граждан, ставших жертвами нападения, ограбления, похищения и пр., вероятность получения помощи очень мала. Хотя  бы  из–за того,  что  раскрытием преступлений  занимается слишком малая доля работников милиции. Таким образом, вышеописанный системный конфликт является ярким показателем ослабления безопасности населения.

Оценивая перспективы деятельности российской милиции и ее кадров, надо отметить, что вероятность нормализации в этой сфере в ближайшие 1-3 года не велика. В  Ельцинский период коммерческая деятельность  милиции приобрела  огромные масштабы. Доходы от коммерческой деятельности порождались не только взаимодействиями с преступным миром (оргпреступностью), но и с населением, поставленным в такие условия, когда определенные выплаты в адрес милиции были необходимы. 

Как сами работники милиции оценивают сложившуюся ситуацию? Их оценки весьма критические. На вопрос: «Нынешняя ситуация в России усилила  роль правоохранительных органов. Их влияние на обстановку в стране заметно  возросло. Но каково именно это влияние? В частности, если говорить о сотрудниках милиции разных уровней (районных, городских, поселковых и др.), которые имеют дело с населением, то как их деятельность сказывается на ситуации в стране?» были получены такие ответы(%):

	Сказывается положительно, раб-ки мил-и нормализуют обстановку: успешно справляются с преступностью, помогают населению
	28

	Сказывается противоречиво: раб-ки мил-и хотя и прикладывают большие усилия для нормализации обстановки, но иногда приводят к ее обострению
	41

	Сказывается отрицательно: деятельность раб-в мил-и усиливает социальную напряженность в стране
	6

	Никак не сказывается – раб-ки  мил-и  никакого влияния на ситуацию в стране не оказывают
	25

	Итого
	100


Ожидания экспертов также оказались  в основном пессимистичными: (см.Табл.6).

Таблица 6. Экспертные оценки перспектив 

деятельности милиции на ближайшие 3-5 лет (%).

	будет более эффективной
	30

	Останется на прежнем уровне
	52

	будет менее эффективной
	18

	Итого
	100


Курс на наведение порядка в стране, на «диктатуру закона», провозглашенный Президентом России  В.Путиным, в принципе предполагает оздоровление милиции. Предполагает в том смысле, что без наведения порядка именно в милиции, ожидать наведения порядка в стране - нелепо. Вся проблема «наведения порядка», трудность ее решения, состоит в том, что в противоправную деятельность вовлечен государственный институт, призванный обеспечивать этот порядок. Как показало проведенное исследование, «инструмент», которым государство хочет наводить порядок, сам деформирован, зарабатывает  на населении. Поэтому получается, что вовлечение милиции в новые силовые акции, которые по идее необходимы для наведения порядка, на практике выливаются в новые противоправные действия.

Очевидно, что для достижения поставленных государством целей, милицию, как инструмент наведения порядка, необходимо ремонтировать. Понятно также, что делать это может только высшее звено государственной власти. Проведенное исследование приводит к выводу, что нужна государственная программа мер по нормализации института милиции в рамках которой необходимо решение следующих задач: 1) нормализации оплаты труда с учетом нынешнего разрыва между их запросами  и реальным уровнем оплаты их труда; 2) повышение привлекательности рабочих мест  в системе МВД  и сокращение их численности для более жесткого и качественного отбора на службу, наконец,  3) повышение престижа милиции. В программе должно быть учтено критические отношение самих работников милиции к обстановке в их организациях и всей системе МВД в целом, а также та социальная нагрузка, которая ложится на них  в новых политических условиях.

Изучение опыта борьбы с коррупцией в правоохранительных органах отдельных стран показывает, что в России еще не сложились те базовые институциональные условия, которые необходимы для нормальной работы милиции. Но тот качественно иной тип динамики,  который демонстрирует Россия в последние 10-15 лет, позволяет надеяться, что если целенаправленная государственная политика оздоровления института милиции и, в первую очередь, трудовой деятельности работников милиции, начнет осуществляться, то в перспективе 10-15 лет ситуация с безопасностью населения страны будет постепенно нормализоваться.

В заключении обощаются результаты проведенного исследования, делаются главные выводы.

В приложениях к основному тексту диссертации помещены 1) анкета для экспертного опроса работников милиции; 2) таблицы, в которых показано распределение экспертов по их ответам на вопросы анкеты и 3) вопросник для формализованных интервью. 

Основные положения диссертации опубликованы в следующих открытых работах:
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� Состояние преступности  в России за 1999 год. - М.:ГИЦ МВД России. 2000.


� Согласно действующему в России «Положении о службе в органах внутренних дел Российской Федерации» «сотрудникам органов внутренних дел запрещается заниматься предпринимательской деятельностью, а также работать по совместительству на предприятиях, в учреждениях и организациях, независимо от  форм собственности, не входящих в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации, за исключением творческой, научной и педагогической деятельности».  


� Для сравнения, согласно имеющимся данным ВЦИОМ и др. дополнительную занятость имеет 10-15% работающего населения России и ее длительность составляет примерно 33-40% от основной. См., напр., Симагин Ю.А. Об оценках масштабов дополнительной занятости населения// Вопросы экономики. 1998. №1
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