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Текст документа:�





                   УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАИНЫ





               О Концепции борьбы с коррупцией


                      на 1998-2005 годы








     С целью совершенствования правовых, организационных пред-


посылок борьбы с коррупцией ПОСТАНОВЛЯЮ:





     1. Утвердить  одобренную Кабинетом Министров Украины Кон-


цепцию борьбы с коррупцией на 1998-2005 годы (прилагается).





     2. Кабинету Министров Украины в соответствии с положения-


ми настоящей Концепции разработать программу неотложных мероп-


риятий, направленных на борьбу с коррупцией, и ежегодные планы


ее реализации.
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                           Введение





     Коррупция является  одним  из основных факторов,  которые


создают реальную угрозу национальной безопасности и демократи-


ческому  развитию государства,  она отрицательно влияет на все


стороны общественной жизни:  экономику,  политику, управление,


социальную и правовую сферы,  общественное сознание,  междуна-


родные отношения.


     Не смотря  на  принятые  в  последнее время организацион-


но-правовые меры по противодействию коррупции,  масштабы ее не


уменьшились.  Из-за невыполнения ряда мероприятий,  предусмот-


ренных Национальной программой борьбы с коррупцией,  не  прои-


зошло ощутимого сокращения количества коррупционных деяний.


     Такое положение является следствием того,  что до настоя-


щего времени не выяснены все социальные предпосылки коррупции,


целенаправленно не осуществлялась деятельность по их ограниче-


нию  и  нейтрализации.  Распространению коррупции способствует


торможение демократических и экономических преобразований.  Не


разработаны основы административной реформы. Не определены хо-


тя бы на концептуальном уровне стратегии предотвращения и про-


тиводействия коррупции. Деятельность по борьбе с коррупцией не


стала приоритетной для  многих  государственных  органов.  Она


осуществляется  без определенной системы и надлежащей требова-


тельности,  достаточного информационного обеспечения, соблюде-


ния принципа распределения функций и ответственности.


     Деятельности правоохранительных органов по предотвращению


коррупционных  деяний,  их выявлению и расследованию недостает


полноты нормативного регулирования, научно-методического обес-


печения. Информационно-поисковая работа по выявлению коррупци-


онных проявлений не направлена на сферы наибольшего  ее  расп-


ространения и наивысшие управленческие структуры.  Меры по со-


вершенствованию законодательства по вопросам борьбы с  корруп-


цией  имеют фрагментарный характер.  Главные усилия в борьбе с


коррупцией расходуются на реагирование на отдельные  коррупци-


онные проявления, а не на устранение причин и условий, которые


им способствуют.


     Обеспечить системный подход и эффективную организацию де-


ятельности относительно предотвращения и противодействия  кор-


рупции можно при наличии комплексной, научно обоснованной кон-


цепции.





                  Раздел I. Общие положения





     Коррупция является крайне отрицательным явлением,  ее об-


щественная опасность состоит в том, что она:


     подрывает авторитет государства, причиняет вред утвержде-


нию демократических основ управления обществом,  построению  и


функционированию государственного аппарата;


     существенно ограничивает  конституционные права и свободы


человека и гражданина, особенно рядовых граждан, которые боль-


ше  всего страдают от коррупции и не в состоянии избежать кор-


рупционного бремени,  теряют при этом веру  в  демократические


основы общества и государства;


     нарушает принципы верховенства права;


     приводит к торможению и искривлению социально-экономичес-


ких реформ,  препятствует развитию рыночных отношений,  прежде


всего среднего и малого предпринимательства, а также поступле-


нию иностранных инвестиций;


     грубо нарушает установленный порядок осуществления полно-


мочий должностными и служебными лицами органов государственной


власти, местного самоуправления, управленческих структур част-


ного сектора;


     предоставляет незаконные привилегии коррумпированным гру-


ппировкам и кланам, подчиняет государственную власть их  инте-


ресам;


     способствует криминализации и тенизации экономических от-


ношений, легализации доходов, полученных незаконным путем;


     питает организованную преступность, в первую очередь эко-


номическую, становится непременным условием ее существования;


     нарушает принципы  социальной справедливости,  неотврати-


мости наказания;


     уничтожает духовные, моральные и общественные ценности;


     усложняет отношения с другими государствами и всем между-


народным сообществом, делает невозможным предоставление иност-


ранной помощи.


     В правовом отношении  коррупция  составляет  совокупность


различных  по  характеру и степени общественной опасности,  но


единых по своей сути коррупционных деяний, других правонаруше-


ний (уголовных, административных, гражданско-правовых, дисцип-


линарных),  а также нарушений этики поведения должностных лиц,


связанных с совершением этих деяний.


     Коррупционные деяния имеют следующие формы (виды):


     злоупотребление властью или должностным положением,  пре-


вышение власти или должностных полномочий и другие должностные


преступления,  совершаемые  для  удовлетворения  корыстных или


других личных интересов или интересов других лиц;


     хищение государственного, коллективного или частного иму-


щества с использованием должностного положения;


     незаконное получение материальных или других благ,  льгот


и других преимуществ;


     получение кредитов,  займов,  помощи, приобретение ценных


бумаг, недвижимости или другого имущества с использованием ль-


гот или преимуществ, не предусмотренных законодательством, или


на которые лицо не имеет права;


     взяточничество;


     осуществление непосредственно  и  через  посредников  или


подставных  лиц предпринимательской деятельности с использова-


нием власти или должностных полномочий,  а также  связанных  с


ними возможностей;


     содействие с  использованием должностного положения физи-


ческим и юридическим лицам в  осуществлении  ими  предпринима-


тельской  и  другой деятельности с целью незаконного получения


за это материальных или других благ,  льгот и  других  преиму-


ществ;


     неправомерное вмешательство с использованием должностного


положения в деятельность других  государственных  органов  или


должностных  лиц  с целью препятствования выполнению ими своих


полномочий или домогательства принятия неправомерного решения;


     использование информации,  полученной во время выполнения


должностных обязанностей,  в корыстных или других личных инте-


ресах,  необоснованный отказ в предоставлении  соответствующей


информации, или несвоевременное ее предоставление, или предос-


тавление недостоверной или неполной служебной информации;


     предоставление необоснованных  преимуществ физическим или


юридическим лицам путем подготовки и принятия  нормативно-пра-


вовых актов или управленческих решений;


     протежирование из корыстных или других личных интересов в


назначении на должность лица,  которое по деловым и профессио-


нальным  качествам не имеет преимуществ перед другими кандида-


тами.


     Коррупционные деяния могут быть совершены также в  других


формах,  в том числе в таких, которые нуждаются в дополнитель-


ном определении законодательством.


     Борьба с  проявлениями  коррупции  должна основываться на


сочетании профилактических,  правоохранительных и репрессивных


мероприятий.  При этом приоритет должен предоставляться профи-


лактическим мероприятиям общесоциального и специального крими-


нологического направления.


     Меры предупреждения  и  противодействия коррупции делятся


на неотложные краткосрочные,  в том числе чрезвычайного харак-


тера, долгосрочные и постоянного характера.


     Основной целью государственной политики в области  борьбы


с  коррупцией является создание действенной системы предупреж-


дения и противодействия коррупции,  выявление и преодоление ее


социальных предпосылок и последствий, разоблачение коррупцион-


ных деяний,  обязательной ответственности виновных в их совер-


шении.


     Субъекты борьбы с коррупцией разделяются на следующие ос-


новные группы:


     субъекты непосредственной правоохранительной  деятельнос-


ти,  в  том числе специально созданные для предупреждения кор-


рупционных деяний, их разоблачения и расследования;


     субъекты, которые  в  пределах  выполнения  других  своих


функций  обеспечивают  правоохранительные  органы информацией,


содержащей сведения о коррупционных деяниях;


     субъекты, деятельность которых специально или  вследствие


выполнения  других функций направлена на осуществление предуп-


редительного и ограничительного влияния на социальные  предпо-


сылки коррупции,  предотвращение причин и условий, которые не-


посредственно способствуют коррупционным деяниям;


     субъекты, которые осуществляют координацию борьбы с  кор-


рупцией.


     В соответствии  с общими положениями и целью деятельность


по борьбе с коррупцией должна осуществляться на следующих  ос-


новных принципах:


     демократизации управления обществом, построения и органи-


зации государственной власти и  местного  самоуправления,  что


обеспечивает оптимальную открытость для населения деятельности


должностных лиц;


     верховенства права;


     приоритета и защиты прав человека;


     упрочения высоконравственности в отношениях государствен-


ного аппарата и служащих всех категорий с населением;


     системности;


     комплексности, которая предусматривает осуществление  не-


отложных краткосрочных,  долгосрочных,  постоянных мероприятий


экономического, социально-политического, организационно-управ-


ленческого,  правового,  социально-психологического  и другого


характера;


     взаимодействия властных структур с институтами общества и


населением;


     усовершенствования порядка  и  нормативного регулирования


организации труда должностных лиц;


     практической направленности и радикальности  мероприятий;


     научной обоснованности;


     вхождения в  международную  систему борьбы с коррупцией и


развития всестороннего сотрудничества с иностранными государс-


твами.


     Деятельность по борьбе с коррупцией должна осуществляться


в следующих направлениях:


     предупреждение социальных  предпосылок коррупции и устра-


нение причин и условий,  которые способствуют совершению  кор-


рупционных деяний;


     усовершенствование законодательства об ответственности за


коррупционные правонарушения;


     контроль и надзор за выполнением законодательства в сфере


борьбы с коррупцией;


     активизация деятельности государственных органов по выяв-


лению,  расследованию,  рассмотрению фактов коррупционных дея-


ний, привлечению виновных в их совершении к ответственности.





         Раздел II. Социальные предпосылки коррупции.


            Причины и условия коррупционных деяний





     Коррупция имеет  исторические истоки и социальные предпо-


сылки. Чиновничество всегда сопровождал признак коррупционнос-


ти.


     В странах, которые стали на путь демократии, процессы ут-


верждения  личных прав и свобод и введения демократических ос-


нов обеспечивали системе государственного управления постепен-


ную  открытость.  Тем  самым была подорвана питательная основа


всевластия и коррупционности чиновничества.  Между тем ни одна


из социально-политических и экономических систем не имеет пол-


ного иммунитета к коррупции - меняются только ее объемы и про-


явления, а также ее возможности, что определяется отношением к


ней государства и общества.


     В период  перехода  нашего  государства от тоталитарной к


демократической системе,  ориентированной на рыночную экономи-


ку, проявились и другие предпосылки, которые способствуют кор-


рупции.  Среди них можно выделить предпосылки,  свойственные в


известной степени странам переходного типа, и те, которые свя-


заны с просчетами и другими недостатками в проведении  общест-


венных преобразований непосредственно в Украине.


     Предпосылки первой группы:


     отсутствие длительное  время политической и экономической


стратегии формирования нового общественного строя,  недооценка


роли государственного регулирования в осуществлении этих прев-


ращений, в частности относительно деятельности управленческого


аппарата, значительное ослабление государственного контроля за


его работой;


     наличие легальных  и  скрытых  политических сил,  которые


стремятся к восстановлению бывшего строя с  его  государствен-


но-управленческой  системой и сопротивляются введению демокра-


тических основ во всех сферах общества, в том числе в управле-


нии им;


     наличие значительных остатков старой командно-администра-


тивной  системы в виде чрезмерно большого государственного уп-


равленческого и другого служебно-обслуживающего аппарата с не-


обоснованно широкими полномочиями,  в частности распорядитель-


но-разрешительного содержания, переусложненным, забюрократизи-


рованным и неконтролированным порядком удовлетворения неотлож-


ных нужд населения;


     процессы изменения форм собственности, приватизации и на-


копления значительных ценностей,  которые произошли  в  первые


годы  независимости  в основном неофициально или полулегально,


содействовали возникновению и упрочению корпоративных  группи-


ровок и кланов,  коррупционных связей, служили примером наживы


с использованием должности, открывали возможность безболезнен-


ного изменения служебной деятельности на коммерческую;


     массовое стремление новых  предпринимательских  структур,


включая  уголовные,  решить через государственный аппарат свои


проблемы;


     массовое изменение   законодательных  и  других  правовых


норм, ослабление надзора и контроля за их выполнением;


     значительное увеличение количества почти не ознакомленных


с национальным законодательством и  правопорядком  иностранных


предпринимателей  и  инвесторов,  которые стали легкой добычей


коррупционеров.


     Предпосылки второй группы:


     декларативность многих реформаторских намерений и решений


власти;  ограниченность,  промедление и непоследовательность в


проведении реформ по демократизации управления обществом, дея-


тельности государственного аппарата, дерегуляции и либерализа-


ции экономики, поддержки предпринимательства, малого и средне-


го бизнеса;


     беспрепятственное создание субъектов  предпринимательской


деятельности на базе государственного имущества, перевод госу-


дарственной собственности  в  частную  в  интересах  отдельных


групп, теневых структур, кланов;


     криминализация экономических и других социальных  отноше-


ний  вследствие  несовершенной  денежной и налоговой политики,


что вызывает тенизацию,  бартеризацию, тормозит развитие циви-


лизованного предпринимательства,  переориентирует его с произ-


водственной направленности на торгово-финансовую;


     пассивность правоохранительных  и  других государственных


органов относительно привлечения виновных в коррупционных пос-


тупках  и других незаконных операциях к ответственности,  что,


кроме других негативных последствий,  стало для  чиновничества


стимулом безнаказанного совершения коррупционных деяний,  при-


вело к моральной деформации, распространению корыстной мотива-


ции служебной деятельности;


     распространенность в обществе мнения о коррумпированности


власти, допустимости, эффективности и неотвратимости коррупци-


онных связей и деяний,  о нежелании власти бороться с  ними  и


даже  попустительстве им,  что приводит к обратному влиянию на


формирование у населения готовности и привычки к использованию


коррупционных отношений;  утверждение среди граждан, настроен-


ных на борьбу с коррупцией, мысли о приоритетности более жест-


кого  наказания виновных в совершении коррупционных деяний,  а


не устранения причин и условий последних;  содействие формиро-


ванию таких представлений через средства массового воздействия


на население при отсутствии  направленного  антикоррупционного


противодействия.


     Такое разделение предпосылок коррупции является условным.


На  общесоциальном  уровне они переплетаются и вызывают другие


нежелательные для общества явления.  Указанные предпосылки  во


взаимодействии но в несколько измененном виде играют предопре-


деляющую роль или приобретают форму непосредственных причин  и


условий, которые по своему содержанию можно разделить на поли-


тические, экономические, правовые, организационно-управленчес-


кие,  социально-психологические и другие факторы.  Кроме пере-


численных предпосылок следует выделить:


     политические факторы:


     отсутствие программированности и предметности во введении


демократических основ в различные сферы общественной жизни,  в


частности в систему управления обществом,  вследствие чего  не


обеспечиваются ее открытость, направленность на служение наро-


ду, подконтрольность ему;


     слишком медленное  развитие политической структуры и соз-


нательности общества, прежде всего его гражданских институций,


их  несформированность  и  неготовность к равному партнерскому


участию наряду с государственными органами в  решении  общест-


венных проблем, одними из которых являются соблюдение высокон-


равственности в отношениях с населением и противодействие кор-


рупции:


     отсутствие системы воспитания у  служащих  патриотических


чувств,  моральных,  профессиональных качеств,  понимания, что


коррупция подрывает авторитет и  силу  государства,  этические


основы общественного сознания;


     недостаточная определенность,  непоследовательность и по-


верхностность в проведении антикоррупционной политики,  порож-


дающая у служащих,  подверженных коррупционным деяниям, ощуще-


ние безнаказанности;


     отсутствие государственной инициативы и необходимых орга-


низационных усилий относительно создания общественных формиро-


ваний, независимых негосударственных структур для роста актив-


ности населения в борьбе с коррупцией;


     экономические факторы:


     отсутствие благоприятного режима деятельности предприятий


и предпринимателей,  особенно относительно уплаты налогов, от-


числений в бюджет, получения государственной поддержки, креди-


тов и т.п.;


     отсутствие прозрачности    процессов   разгосударствления


собственности, решения различных экономических и хозяйственных


вопросов,  оценки прибылей,  объема налогов, получения льгот и


т.п.,  что создает условия их решения за дополнительное  "воз-


награждение" для служащего;


     наличие противоречий, когда на фоне увеличения количества


зажиточных и богатых людей, роста их прибылей многие государс-


твенные служащие,  наделенные полномочиями в обеспечении усло-


вий для прибыльной деятельности, не имеют даже умеренного дос-


татка;


     правовые факторы:


     недостатки законодательства,  которое должно регулировать


решение политических, экономических, социальных, организацион-


но-управленческих проблем предупреждения коррупции и коррупци-


онных деяний,  вследствие чего правовая база является недоста-


точной для эффективного противодействия  злоупотреблениям  чи-


новничества, сохраняет его превосходство над населением, избы-


точную закрытость,  не способствует  созданию  четкой  системы


контроля  за  деятельностью служащих,  надежной административ-


но-правовой защите личности от своеволия государственных орга-


нов и должностных лиц;


     отсутствие на  нормативном   уровне   целостной   системы


средств предупредительного влияния на причины и условия, кото-


рые способствуют коррупции и коррупционным деяниям;


     неурегулированность ответственности за совершение различ-


ных коррупционных деяний, в том числе с квалифицирующими приз-


наками,  других правонарушений,  которые создают благоприятные


условия для коррупции;


     формальный характер  действующей  системы  декларирования


доходов государственных служащих;


     пробелы и нечеткость законодательства,  которое регламен-


тирует деятельность государственных органов,  ведущих борьбу с


коррупцией, в частности неполное определение субъектов корруп-


ционных деяний;


     пассивность и нецеленаправленность правоохранительных ор-


ганов относительно выполнения правовых требований в  выявлении


коррупционных деяний, разоблачении виновных в их совершении;


     организационно-управленческие факторы:


     отсутствие четкой  регламентации  деятельности  государс-


твенных служащих относительно процедуры осуществления  служеб-


ных полномочий,  принятие решений, выдачи официальных докумен-


тов;  наличие у должностных лиц слишком широких распорядитель-


но-разрешительных  полномочий  для  принятия решений по своему


усмотрению,  которое дает им возможность создавать лишние  ос-


ложнения, преувеличивать свою роль в решении вопросов, связан-


ных с обращениями граждан;


     распространенность в  кадровой политике случаев замещения


должностей служащих не на основании их деловых и моральных ка-


честв,  а через знакомства по бывшей работе, на основании лич-


ной преданности,  близости политических интересов;  отсутствие


порядка  специальной  проверки,  тестирования  на соответствие


профессиональным и моральным качествам, периодической ротации,


одноуровневого  перемещения  служащих;  несоблюдение условий и


формальное отношение к проведению конкурса на замещение  долж-


ностей и аттестации;


     отсутствие механизмов невозможности  принятия  на  службу


лидеров  и  членов  преступных группировок и осуществления ими


карьеры;


     затягивание правового  и практического решения вопросов о


введении специальной проверки лиц, которые являются кандидата-


ми на должности государственных служащих или работают на таких


должностях,  введение более четкого порядка ведения их  личных


(кадровых) дел;


     отсутствие в большинстве министерств,  других центральных


органов исполнительной власти, управленческих структур отдель-


ных подразделений или специально выделенных работников, на ко-


торых возлагаются обязанности организации работы по предотвра-


щению коррупционных деяний и других  должностных  правонаруше-


ний;


     социально-психологические факторы:


     неразвитость у  значительной  части населения гражданской


сознательности, в частности осознания нового положения личнос-


ти в государстве, которое строится на демократических основах;


пока что достаточно сильно влияние традиционных стереотипов  в


отношении преобладания государственных средств и подчиненности


им общественных форм в упорядочении общественных  дел,  в  том


числе в организации противодействия коррупции;


     распространение корыстной направленности  в  деятельности


государственных  служащих,  их  готовности к нарушению закона,


норм морали, профессиональной чести;


     профессиональная и моральная деформация части руководите-


лей и должностных лиц, занимающих ответственные должности, ко-


торая проявляется в совершении или снисходительном отношении к


коррупционным деяниям, нарушении служебной этики;


     несформированность в  трудовых  коллективах общественного


мнения относительно обнаруженных у  них  фактов  коррупционных


деяний  с целью положительного влияния на обстановку и предуп-


реждения в дальнейшем таких фактов.





            Раздел III. Предупредительное влияние


             на социальные предпосылки коррупции.


             Предотвращение коррупционных деяний





     Стратегическим направлением  предупреждения   предпосылок


коррупции  и их нейтрализации является последовательная демок-


ратизация всех сфер общественной жизни,  развитие гражданского


сознания  и активности в общем контексте построения демократи-


ческого государства.  Демократизация, открытость власти, проз-


рачность  и  понятность для населения государственных решений,


деятельности управленческого аппарата,  развитие  гражданского


общества - важнейшие рычаги преодоления коррупции.


     Предупредительное влияние на социальные предпосылки  кор-


рупции должно осуществляться по следующим направлениям:


     развитие либерализации и дерегуляции  экономики,  сужение


границ государственного регулирования экономических и социаль-


ных процессов, расширение законодательной основы и организаци-


онно-управленческих   условий  содействия  развитию  и  защиты


предпринимательства и собственности во всех формах;


     определение четкой  направленности и ускорение практичной


реализации административной реформы;


     развитие законодательного регулирования и ускорение внед-


рения нового функционального назначения, измененных полномочий


и организационных форм в соотношении местного самоуправления и


государственной власти;


     создание всеми  экономическими,  организационно-управлен-


ческими, профессионально-образовательными, морально-психологи-


ческими  средствами  механизма  воспитания  у  работников всех


уровней,  занятых предоставлением услуг населению, порядочнос-


ти, вежливости, честности, высокого профессионализма, особенно


при условиях платного предоставления услуг;


     неуклонное соблюдение  законности,  принципов равенства и


справедливости в реагировании на факты коррупционных деяний  и


других  злоупотреблений  должностным  положением,  в частности


тщательная проверка и гласная правовая оценка всех (независимо


от  времени) фактов создания частного капитала путем использо-


вания (открыто или завуалировано) государственной собственнос-


ти.





                   Политические мероприятия





     В соответствии  со стратегическим направлением предупреж-


дения социальных предпосылок коррупции за счет  демократизации


всех звеньев общественной жизни предлагается:


     осуществить комплекс идеологических и  массово-политичес-


ких  мероприятий,  которые  содействовали бы определению в об-


ществе ведущих политических сил, возглавляющих, инициирующих и


постоянно  активизирующих  государственную и общественную дея-


тельность, связанную с борьбой с коррупцией;


     завершить законодательное  определение и создание органи-


зационных и материальных условий внедрения института Уполномо-


ченного по правам человека;


     осуществить аннулирование депутатского иммунитета  народ-


ных депутатов Украины и ограничение иммунитета судей;


     обеспечить равенство всех граждан перед законом в  случае


выявления коррупционных деяний и привлечения к ответственности


виновных в их совершении лиц независимо от занимаемых должнос-


тей;


     проводить работу по повышению уровня  гражданской  созна-


тельности  и  активности населения в борьбе с коррупцией.  При


этом использовать не только традиционные общественные формиро-


вания,  но  и  содействовать  созданию новых негосударственных


институций,  которые имеют задачи относительно противодействия


коррупции;


     разработать и внедрить механизм привлечения трудовых кол-


лективов  к контролю за соблюдением антикоррупционного законо-


дательства, осуществлением мер по предотвращению коррупционных


деяний и их общественного обсуждения;


     разработать законодательные нормы относительно  обеспече-


нию  прозрачности финансирования политических партий,  общест-


венных организаций,  контроля  правомерности  его  источников,


проверки полученных прибылей и осуществленных расходов лидера-


ми и активистами этих формирований,  а также относительно кри-


териев  и механизма контроля финансирования избирательных кам-


паний;


     принять кодекс поведения лиц, избранных на выборные долж-


ности,  включая депутатов, предусмотрев в нем возможность про-


верки  избирателями  правомерности прибылей и расходов их изб-


ранников;


     инициировать координацию усилий негосударственных органи-


заций (фондов, ассоциаций, институтов) и представительств ана-


логичных иностранных учреждений, которые поддерживают социаль-


ные преобразования в Украине,  для  осуществления  мероприятий


антикоррупционного направления.





                  Экономические мероприятия





     С целью  предупреждения  коррупции и коррупционных деяний


предусматривается:


     усовершенствовать систему налогообложения,  уменьшить на-


логовое давление на предпринимателей и других физических  лиц,


упростить порядок взимания налогов, расширить сферу применения


фиксированных платежей;


     решительно выявлять  и запрещать любые монопольные прояв-


ления, содействовать естественной конкуренции;


     создать благоприятные  условия для внутреннего и внешнего


инвестирования легальной экономики;


     изучить и усовершенствовать систему контроля за использо-


ванием государственного имущества,  выявления фактов  скрытого


получения  прибылей  частными  лицами  и группировками за счет


операций с этим имуществом;


     продолжить осуществление  мероприятий по поддержке предп-


ринимательства,  сужению учета и отчетности субъектов предпри-


нимательской деятельности, упрощению государственной регистра-


ции этих субъектов,  упорядочению механизма аннулирования  ре-


гистрации, сосредоточению выполнения регистрационных функций в


едином государственном органе; четко определить перечень осно-


ваний и сроков проведения проверок субъектов хозяйствования;


     разработать систему  средств криминологической и кримина-


листической защиты предпринимательства, малого бизнеса, сбере-


жений,  капиталов и других форм частной собственности от прес-


тупных посягательств извне и в самих коммерческих  структурах,


а также от противоправного вмешательства в их деятельность го-


сударственных и негосударственных организаций;


     разработать и реализовать механизм репатриации  капиталов


при условиях амнистии,  заключения инвестиционных соглашений и


осуществления других мероприятий;


     повысить уровень оплаты труда и  социальной  защищенности


государственных служащих;


     предусмотреть, что члены Кабинета Министров Украины,  ру-


ководители  центральных органов исполнительной власти и их за-


местители на время пребывание на своих должностях обязаны  пе-


редавать  в  доверительное управление под гарантии государства


принадлежащие им доли (пакеты) акций в уставном капитале субъ-


ектов ведения хозяйства;


     усовершенствовать правовое регулирование и управленческий


механизм деятельности фондового рынка, обеспечить конкурсность


и максимальную прозрачность этой деятельности,  в первую  оче-


редь относительно продажи пакетов акций предприятий в процессе


приватизации государственного имущества;


     внедрить принципы  гласности и конкурсности в систему го-


сударственных заказов,  механизмы приватизации,  аренды  госу-


дарственного имущества;


     упростить механизм  и обеспечить равные условия для субъ-


ектов хозяйствования различных форм собственности во время вы-


дачи лицензий,  регистрации предприятий и граждан-предпринима-


телей, в процедурах таможенного, пограничного, экологического,


санитарного и других видов контроля, а также сертификации про-


дукции; продолжить практику сужения перечня видов предпринима-


тельской деятельности, которые подлежат лицензированию;


     разработать действенную  систему экономических и финансо-


вых средств контроля и противодействия  легализации  "грязных"


денег.





                     Правовые мероприятия





     Рекомендуется:


     провести анализ  законодательства  об  обеспечении защиты


прав человека и гражданина от коррупции и относительно  полно-


ты,  непосредственности и стабильности регулирования отношений


в  предпринимательской,  хозяйственной,  финансовой,   кредит-


но-банковской деятельности,  обнаружить пробелы, противоречия,


а также нормы,  которые позволяют их по-разному  толковать,  и


другие недостатки, которые могут быть использованы для корруп-


ционных деяний и других должностных нарушений; учесть при этом


зарубежный  опыт,  подготовить предложения о совершенствовании


законодательства;


     осуществить предметную  систематизацию  антикоррупционных


законодательных  и других нормативно-правовых актов,  подгото-


вить предложения по их усовершенствованию;


     урегулировать в  законодательном порядке вопрос организа-


ции и деятельности Национального бюро расследований Украины;


     ускорить разработку правовых основ и механизма информиро-


вания  банковскими  учреждениями  правоохранительных органов и


проведение анализа относительно анонимных валютных счетов;


     проанализировать судебную  практику относительно рассмот-


рения дел об обжаловании в суде решений,  действий или бездея-


тельности органов государственной власти, органов местного са-


моуправления, должностных и служебных лиц;


     разработать правовые  основания  и механизм обязательного


беспрекословного возмещения государством убытков,  в том числе


необоснованных потерь,  причиненных гражданину вследствие неп-


равильного применения или невыполнения или  неподобающего  вы-


полнения  норм законодательства во время осуществления служеб-


ной деятельности,  со следующим взысканием израсходованных  на


это средств с должностного лица, по вине которого были нанесе-


ны такие убытки или потери;


     ускорить законодательное  урегулирование и внедрение кри-


минологической экспертизы проектов законов и других  норматив-


но-правовых актов; изучить возможности ее проведения со специ-


альным антикоррупционным направлением,  определить и  осущест-


вить  необходимые для этого организационно-методические и дру-


гие мероприятия;


     изучить проблему  максимального ограничения дискреционный


полномочий работников правоохранительных органов,  в частности


во  время  решение вопросов по освобождению лиц от администра-


тивной и уголовной ответственности;


     изучить вопрос относительно полноты правовой и физической


защиты пострадавших и свидетелей;  работников средств массовой


информации и других лиц, которые помогают изобличению виновных


в коррупционных деяниях,  внести предложения по его гарантиро-


ванному обеспечению.





          Организационно-управленческие мероприятия





     Для совершенствования деятельности управленческого персо-


нала на основах рациональной ее демократизации рекомендуется:


     сократить аппарат,  ограничить его полномочия по разреши-


тельно-распорядительным и руководящим функциям, в том числе по


предоставлению льгот,  преимуществ, лицензий, заменив эти пол-


номочия осуществлением контроля за соблюдением норм  законода-


тельства;


     проанализировать и определить по каждой области народного


хозяйства  и  управления,  каждому этапу производства и другой


деятельности служебные действия операции,  решения,  в  случае


осуществления  которых  возможно совершение коррупционных дея-


ний,  определить условия и процедуры, которые исключали бы та-


кие факты;  подробно регламентировать правила и стандарты при-


нятия распорядительно-разрешительных  управленческих  решений,


выдачи  населению  официальных  документов,  разрешения других


вопросов относительно его обслуживания; проинформировать насе-


ление об этих стандартах, процедурах и правилах;


     обеспечить подбор и расстановку кадров на  основах  бесп-


ристрастного конкурсного отбора, а также их объективную аттес-


тацию, периодическую ротацию и одноуровневое перемещение; усо-


вершенствовать  механизм контроля за достоверностью деклараций


о доходах государственных служащих;


     разработать и внедрить  единые  общие  правила  (условия)


продвижения по службе, гарантии проверки их соблюдения;


     внедрить обязательное периодическое рассмотрение на засе-


даниях коллегий министерств, других центральных органов испол-


нительной  власти,  служебных совещаниях в государственных уч-


реждениях и организациях,  собраниях трудовых коллективов воп-


росов  выполнения  законодательства  о государственной службе,


борьбе с коррупцией, осуществление мероприятий по предотвраще-


нию коррупционных проявлений и реагирование на них;


     регламентировать условия и порядок правомерного получения


государственными  служащими и другими лицами,  уполномоченными


на выполнение  функций  государства,  подарков,  комиссионного


вознаграждения, гонораров, услуг и т.п., а также использование


ими средств транспорта,  связи, техники, другого имущества не-


зависимо от форм собственности;


     разработать механизм действенного контроля за соблюдением


требований закона относительно запрещения государственным слу-


жащим  всех  рангов участвовать в предпринимательской деятель-


ности;


     изучить и обобщить практику реагирования в учреждениях  и


организациях на коррупционные деяния и связанные с ними право-


нарушения должностных лиц,  соответствие реагирования требова-


ниям законодательства, направить эту практику на усиление ост-


роты реагирования вплоть до освобождения виновных с занимаемых


должностей  и  передачи  материалов о них в правоохранительные


органы;


     разработать кодекс  поведения государственного служащего,


кодекс  работника  правоохранительных  органов,  кодекс  чести


судьи,  а также соответствующие дисциплинарные кодексы с опре-


делением в них порядка привлечения  к  дисциплинарной  ответс-


твенности,  видов и границ взысканий за должностные правонару-


шения и условий поощрения за этическое служебное поведение;


     организовать сплошную  независимую  проверку законности и


обоснованности создания негосударственных  организаций  (фирм,


агентств  и  т.п.)  для  осуществления за дополнительную плату


операций и процедур,  которые бесплатно или  за  более  низкую


плату выполняются государственными учреждениями;  выяснить ме-


ханизмы и причины более быстрого и упрощенного выполнения этих


услуг  негосударственными  организациями,  возможности скрытой


организованной коррупции;


     изучить вопрос о соблюдении порядка привлечения к ответс-


твенности руководителей учреждений и организаций за совершение


коррупционных  деяний  их  работниками и непринятие мер к пре-


дотвращению подобных поступков;


     установить ограничения относительно занятия должностей  в


органах государственной власти и местного самоуправления лица-


ми, которые совершили коррупционные правонарушения;


     создать банк  данных  о  лицах,  которые были осуждены за


коррупционные деяния  или  подвержены за них административному


взысканию, с целью использования этой информации для специаль-


ной  проверки кандидатов на должности государственных служащих


и работников, которые уже занимают эти должности;


     установить ответственность должностных лиц органов  госу-


дарственной  власти и органов местного самоуправления за укло-


нение от реагирования в соответствии с законом на  критические


выступления средств массовой информации относительно преданных


огласке фактов коррупции,  нарушений прав и свобод человека  и


гражданина;


     рассмотреть вопрос о возможности создания банка данных  о


субъектах предпринимательской деятельности,  причастных к кор-


рупции, с целью исключения возможности их участия в выполнении


государственных заказов и контрактов;


     проанализировать и совершенствовать  мероприятия  (средс-


тва) финансового и банковского контроля с целью выявления кор-


рупционных деяний;


     рассмотреть и определить уровень компетенции, ответствен-


ности и полномочий Главного контрольно-ревизионного управления


Украины,  Государственной налоговой администрации Украины, На-


ционального банка Украины,  Государственной таможенной  службы


Украины,  Министерства внешних экономических связей и торговли


Украины,  Министерства внутренних дел Украины и  других  госу-


дарственных органов,  которые осуществляют контрольно-разреши-


тельные функции  относительно физических и юридических лиц,  в


проведении работы по предупреждению и противодействию  корруп-


ции в подчиненных им органах.





            Социально-психологические мероприятия





     Реализация Концепции предусматривает:


     разработку и  внедрение  системы  и  программы  повышения


уровня  знаний  и воспитания различных слоев населения относи-


тельно роли, путей и форм развития институтов гражданского об-


щества, высокой нравственности в отношениях с населением, фор-


мирования негативного отношения к  коррупции,  противодействия


факторам,  которые ее предопределяют, упрочение патриотической


мотивации личного участия в предупреждении и разоблачении фак-


тов коррупционных деяний;


     введение в общеобразовательные и  просветительские  прог-


раммы, распространение через средства массовой информации зна-


ний о правах граждан,  механизмы их реализации в государствен-


ных учреждениях,  о порядке и процедуре рассмотрения обращений


граждан, принятие управленческих решений относительно этих об-


ращений;


     включение в тематические планы средств массовой  информа-


ции публикаций, теле- и радиопередач, которые освещают различ-


ные аспекты развития благотворительности, борьбы с коррупцией,


обеспечения их направленности на расширение знаний по вопросам


внедрения и упрочения институтов гражданского общества, соблю-


дение  антикоррупционного  законодательства,  информирование о


разоблачении и осуждении коррупционеров, а также на формирова-


ние общественного мнения относительно неприемлемости, вреднос-


ти,  осуждения коррупционных деяний, поддержание участия насе-


ления в их предупреждении и выявлении;


     распространение правоохранительными органами и судами че-


рез  свои прессслужбы и другим способом информации о привлече-


нии коррупционеров к ответственности,  мерах по предотвращению


проявлений  коррупции  и  участии  населения в борьбе с такими


проявлениями;


     организация и поддержка органами  государственной  власти


инициативы общественности и политических партий,  правоохрани-


тельных органов относительно создания общественных  формирова-


ний  и  других негосударственных институций антикоррупционного


направления, предоставление им поддержки и помощи.


     Во время разработки планов реализации Концепции целесооб-


разно  из  указанных мероприятий определить такие,  которые не


нуждаются в принятии или изменении законов и могут  быть  осу-


ществлены путем принятия исполнительной властью актов или дру-


гим способом, и организовать в безотлагательном порядке их вы-


полнение в 1998 году.





        Раздел IV. Совершенствование законодательства


          об ответственности за коррупционные деяния





     Во время  усовершенствования  законодательства об ответс-


твенности за коррупционные деяния целесообразно уделять особое


внимание:


     обеспечению системности норм различных отраслей права,  в


частности  уточнению  социального и правового понятия "корруп-


ция",  определению понятий "коррупционное деяние" и "коррупци-


онное  правонарушение",  их  форм (видов) в различных отраслях


права;


     разработке правового инструментария (методик,  рекоменда-


ций,  комментариев и т.п.) в отношении правильного определения


степени общественной опасности конкретных  коррупционных  дея-


ний,  видов  ответственности за них,  критериев разграничения,


взаимосязанности санкций и взысканий;


     осуществлению комплексного подхода к регламентации вопро-


сов противодействия коррупции в различных отраслях права, пре-


дусмотрению в них норм, направленных на предупреждение корруп-


ции и выявление коррупционных деяний, более полному разоблаче-


нию  и наказанию виновных,  преодолению отрицательных последс-


твий коррупции;


     разработке и внедрению положений, которые формируют меха-


низмы применения норм антикоррупционного законодательства и их


оптимального практического использования.


     Законодательство об ответственности за коррупционные дея-


ния должно совершенствоваться путем осуществления:


     неотложных мероприятий  - внесения изменений и дополнений


в законы и другие нормативно-правовые акты;


     перспективных мероприятий,  которые будут реализовываться


в  ходе  очередной кодификации уголовного,  административного,


трудового и гражданского законодательства.


     Неотложные мероприятия должны включать:


     дополнение законодательства о борьбе с  коррупцией  более


широким  определением  субъекта  коррупционных деяний,  прямой


ссылкой на то, что за совершение одинаковых коррупционных дея-


ний  государственные  служащие  всех  категорий и рангов несут


одинаковую ответственность;


     дополнение перечня  обстоятельств,  которые отягощают от-


ветственность за преступления в сфере служебной  деятельности,


совершение  их лицами,  которые занимают ответственные и особо


ответственные должности;


     создание механизма правового реагирования на факты  укло-


нения от предоставления деклараций о доходах,  имеющемся в на-


личии имуществе и расходах;


     дальнейшее закрепление  в  законодательстве   обязанности


должностных лиц,  предпринимателей предоставлять соответствую-


щим государственным и негосударственным органам по их требова-


нию сведения о доходах,  имуществе и расходах, а также опреде-


ление механизма проверки источников и правомерности этих дохо-


дов;


     пересмотр установленных критериев определения крупного  и


особо крупного размера взятки;


     пересмотр уголовной ответственности за соучастие  в  взя-


точничестве;


     уточнение понятия и критериев  определения  значительного


ущерба  и тяжелых последствий в отношении должностных преступ-


лений;


     приведение понятия  должностного  лица  как  специального


субъекта преступления в соответствие с существующими  социаль-


но-экономическими реалиями;


     введение специальных норм гражданско-правовой ответствен-


ности  юридических лиц (наложение штрафов,  ликвидация и т.п.)


за изыскание средств и имущества путем незаконного  преобразо-


вания государственной собственности в частную или на средства,


полученные вследствие коррупционных деяний,  а  также  ответс-


твенности юридических лиц, которые используют в своей деятель-


ности такие средства;


     установление гражданско-правовой  ответственности  юриди-


ческих лиц за использование ими своего  имущества  и  денежных


средств с целью совершения коррупционных деяний;


     расширение института правового  компромисса  относительно


субъектов коррупционных деяний, которые добровольно содейство-


вали выявлению, расследованию и прекращению коррупционных дея-


ний, совершенных ими лично или другими лицами;


     лишение лиц,  причастных к совершению коррупционных  дея-


ний,  права заниматься определенными видами профессиональной и


коммерческой деятельности,  установление возможности конфиска-


ции  незаконно добытого имущества или его денежного эквивален-


та, предъявление гражданского иска о возмещении убытков, нане-


сенных кому-либо коррупционным деянием;


     дополнение Кодекса законов о  труде  Украины  положением,


согласно  которому  совершение  коррупционного деяния является


основанием для расторжения трудового договора (контракта).


     Перспективные мероприятия должны предусматривать:


     дифференциацию ответственности за отдельные коррупционные


деяния с учетом характера и опасности;


     совершенствование норм ответственности должностных лиц за


корыстное  или совершенное по другой личной заинтересованности


использование своей должности,  власти, служебных полномочий и


связанных с ними возможностей;


     внедрение наряду  с  общими  нормами  ответственности  за


должностные преступления специальных норм,  которые предусмат-


ривают ответственность за совершение  отдельных  коррупционных


деяний, а также деяний, совершение которых препятствует борьбе


с коррупцией. Такие специальные нормы целесообразно предусмот-


реть  относительно  невыполнения обязанностей по борьбе против


коррупции, протекционизма, незаконного получения благ (преиму-


ществ)   неимущественного  характера,  участия  в  легализации


средств, полученных незаконным путем;


     усовершенствование системы уголовно-правовых санкций  от-


носительно норм ответственности за коррупционные деяния,  сог-


ласование их с правовыми средствами,  которые применяются  при


однородных  правонарушениях  на основании норм других отраслей


права;


     установку, что члены коллегиального органа, которые путем


голосования  или  другим способом по коррупционным мотивам со-


действовали принятию незаконного решения, подлежат юридической


ответственности за причиненный вследствие этого ущерб.





        Раздел V. Деятельность государственных органов


         относительно выявления коррупционных деяний


           и привлечения виновных к ответственности





     Требует совершенствования деятельность относительно более


полного и своевременного выявления,  расследования фактов кор-


рупционных деяний и привлечения виновных в их совершении долж-


ностных и служебных лиц к ответственности.


     Активизации выявления коррупционных деяний будут  содейс-


твовать следующие мероприятия:


     выделение в  составе  специальных  подразделений борьбы с


организованной преступностью и коррупцией отдельных  законспи-


рированных структур и работников, независимых в своей деятель-


ности, на которых была бы возложена организация выявления кор-


рупционных деяний,  анализ информации о таких деяниях и приня-


тие предусмотренных законом мер относительно лиц,  которые со-


вершили такие деяния или причастны к ним;


     радикальная перестройка  направленности и системы обеспе-


чения  результативности  осуществления  специальных  оператив-


но-разыскных мероприятий с целью выявления фактов коррупции;


     выделение в  статистической отчетности органов Министерс-


тва внутренних дел Украины,  Службы безопасности Украины и На-


ционального  бюро  расследований Украины сведений о количестве


обнаруженных коррупционных деяний,  общественных сферах их со-


вершения, своевременности, полноте и результативности проверки


этой информации;  введение отдельной  отчетности  относительно


информации  о создании и проявлениях организованных преступных


группировок (групп) в сферах экономики,  финансово-банковской,


внешнеэкономической деятельности и в сфере осуществления госу-


дарственной власти и  о  выявленных  коррупционных  связях  во


время разоблачения этих группировок (групп). Данная информация


по всем показателям должна быть отделена от данных о выявлении


и разоблачении организованных преступных групп,  которые гото-


вят и совершают преступления общекриминального характера;


     установление и соблюдение порядка, согласно которому под-


разделение (орган) соответствующего правоохранительного  орга-


на, получивший или реализующий информацию о деятельности орга-


низованной преступной группировки (группы) в сферах экономики,


финансово-банковской,  внешнеэкономической  деятельности  и  в


сфере осуществления государственной власти,  обязан  проводить


работу по выявлению коррупционных связей,  которые способство-


вали образованию,  прикрытию,  защите, другому обеспечению су-


ществования данной преступной группировки (группы);


     введение механизма совершенствования  контрольных  опера-


ций,  в  том числе внезапных,  неправоохранительными государс-


твенными органами, которые осуществляют контроль за определен-


ными  сторонами деятельности государственных и негосударствен-


ных управленческих структур,  с целью полного выявления фактов


нарушения норм и правил выполнения служебных обязанностей, ко-


торые могут способствовать коррупционным деянием,  налаживание


передачи информации о таких фактах правоохранительным органам;


     создание в рамках разрабатываемой государственной автома-


тизированной системы криминологической информации информацион-


ной подсистемы относительно криминогенных факторов коррупцион-


ных деяний, проведение на этой информационной базе постоянного


мониторинга их динамики,  анализа факторов,  использование ин-


формации о них для предупреждения проявлений коррупции, их вы-


явления и прогнозирования,  введение специализированной крими-


нологической  экспертизы антикоррупционного направления проек-


тов законодательных, иных нормативно-правовых актов, управлен-


ческих решений,  коммерческих, кредитных, внешнеэкономических,


иных хозяйственных соглашений и т.п.;


     обеспечение своевременного   реагирования   на  сообщения


контрольных органов,  граждан и средств массовой информации  о


коррупционных  деяниях и других противоправных действиях долж-


ностных лиц,  установление строгого  контроля  за  соблюдением


данного порядка.


     С целью  активизации  деятельности  специальных  органов,


осуществляющих выявление проявлений коррупции, необходимо:


     направить их оперативно-разыскную деятельность на выявле-


ние  наиболее  опасных  проявлений коррупции в государственных


органах, важнейших сферах общественной жизни и в отраслях, где


коррупционные деяния получили наибольшее распространение;


     ввести порядок и механизм надлежащей реализации оператив-


ной информации относительно коррупционных деяний, согласно ко-


торым руководители соответствующих правоохранительных  органов


или  их  подразделений имеют исключительные полномочия и несут


персональную ответственность за принятие решения  в  соответс-


твии  с  предусмотренными законом мерами реагирования на такую


информацию.  При этом уровень принятия решения в каждом случае


должен отвечать должностному уровню лица, совершившего корруп-


ционное деяние;


     ввести методики выявления, проверки и реализации информа-


ции о фактах коррупции в различных сферах  экономики,  общест-


венной жизни;


     определить порядок полной и своевременной регистрации со-


общений  о коррупционных деяниях и связанных с ними правонару-


шениях, установить юридическую ответственность работников пра-


воохранительных органов за нарушение данного порядка;


     урегулировать законодательство  по  вопросам  определения


порядка предоставления информации правоохранительным органам о


средствах и имуществе отдельных юридических и физических  лиц;


унифицировать и конкретизировать в едином законодательном акте


условия и порядок предоставления указанной информации правоох-


ранительным  и  другим органам,  учтя необходимость сохранения


банковской тайны;


     определить механизмы  взаимодействия специальных органов,


которые выявляют проявления коррупции,  с другими органами, на


которые согласно законодательству возлагается обязанность опе-


ративного,  технического,  информационного и иного обеспечения


деятельности по борьбе с коррупцией;


     ввести единую государственную систему учета лиц,  о кото-


рых получены оперативные данные о совершении коррупционных де-


яний или причастности к ним с распределением их в соответствии


с профессиональной принадлежностью, сферой и регионом деятель-


ности.


     Для совершенствования деятельности относительно привлече-


ния к ответственности лиц, виновных в совершении коррупционных


деяний и причастных к ним, необходимо:


     четко определить подследственность таких деяний;


     обновить и  ввести методики расследования уголовных дел и


подготовки материалов об  административных  правонарушениях  в


этой сфере;


     привести уголовно-процессуальное и административное зако-


нодательство в части доказательства в соответствие с современ-


ными требованиями;


     принять меры  к  ограничению льгот,  которые препятствуют


привлечению к ответственности лиц,  виновных  в  коррупционных


деяниях,  сужению  судебной  дискреции в делах о коррупционных


деяниях;


     обеспечить действенный  механизм  защиты от посягательств


на жизнь,  здоровье, свободу и достоинство свидетелей, постра-


давших и других участников процесса,  в случае необходимости -


сохранение конфиденциальности их показаний.


     Повышение эффективности деятельности относительно выявле-


ния и привлечения к установленной законом ответственности лиц,


виновных в коррупционных деяниях и причастных к ним, требует:


     устранения дублирования  полномочий  различных  государс-


твенных органов;


     установление общественного, государственного, ведомствен-


ного контроля за такой деятельностью;


     исключение возможности уклонения от  ответственности  ра-


ботников,  виновных  в  нарушении  законодательства о борьбе с


коррупцией.





            Раздел VI. Система обеспечения борьбы


                         с коррупцией





     Эффективная борьба с коррупцией возможна при условии соз-


дания и реализации надлежащей системы обеспечения данной  дея-


тельности.


     Кадрово-профессиональное обеспечение борьбы с  коррупцией


предусматривает  построение  эффективной  системы  подготовки,


подбора и расстановки кадров для государственной  службы,  уп-


равленческих  звеньев правоохранительных органов,  их аттеста-


ции,  профессионального обучения и воспитания, переподготовки,


а  также стимулирования честного и добросовестного отношения к


выполнению служебных  обязанностей.  Особое  внимание  следует


уделять  кадрово-профессиональному обеспечению государственных


органов, которые непосредственно осуществляют борьбу с корруп-


цией.


     Для создания этой системы следует  осуществить  следующие


мероприятия:


     определить перечень должностей государственных служащих и


других ответственных работников управленческих звеньев, канди-


даты на занятие которых подлежат обязательной специальной про-


верке,  условия  ее проведения,  в том числе относительно тех,


кто уже работает на этих должностях; перечень обязательных до-


кументов  для личного (кадрового) дела указанных категорий ра-


ботников и условия его ведения;  порядок периодической ротации


этих лиц и одноуровневого их перемещения;


     изучить практику конкурсного отбора  во  время  замещения


вакантных  должностей  и  аттестации государственных служащих,


выяснить причины упущений и других недостатков при их проведе-


нии;


     решить вопрос о создании в  министерствах,  других  цент-


ральных органах исполнительной власти, управленческих структу-


рах больших предприятий,  независимо  от  форм  собственности,


подразделений  или  выделении кадровых работников,  на которых


возлагаются обязанности и ответственность за организацию рабо-


ты по предупреждению коррупционных деяний; организовать подбор


и аттестацию этих работников и при участии специальных подраз-


делений Национального бюро расследований Украины, Министерства


внутренних дел Украины,  Службы безопасности Украины - их про-


фессиональную подготовку,  периодическое информирование,  кон-


сультирование;


     разработать организационно-управленческий  и правовой ме-


ханизм обеспечения  декларирования  расходов  на  приобретение


недвижимого  имущества и транспортных средств государственными


служащими,  другими ответственными работниками  управленческих


звеньев,  сотрудниками  правоохранительных  органов,  судьями,


увольнения данных категорий работников с занимаемых должностей


в  случае уклонения от декларирования;  совершенствовать меха-


низм и практику контроля за декларированием доходов  указанных


категорий служащих;


     разработать механизм контроля  за  выполнением  государс-


твенными служащими требований закона относительно сообщения об


открытии валютных счетов в иностранных банках и ответственнос-


ти за невыполнение этих требований;


     разработать и ввести порядок информирования Главного  уп-


равления государственной службы при Кабинете Министров Украины


правоохранительными органами и судами о фактах  привлечения  к


ответственности  за должностные правонарушения государственных


служащих первой - четвертой категорий и тех,  которые работают


в правоохранительных органах и судах;


     ввести дополнительные средства для проведения специальной


проверки лиц,  которые являются кандидатами на должности, свя-


занные с борьбой с коррупцией,  и лиц,  которые занимают такие


должности;


     адаптировать методики профессионального отбора  сотрудни-


ков специальных подразделений соответствующих правоохранитель-


ных органов и следователей для использования  их  работниками,


которые  специализируются на выявлении и расследовании корруп-


ционных деяний и правонарушений, связанных с этими деяниями;


     проверить практику  внедрения и совершенствования методик


отбора абитуриентов в учебные  заведения  систем  Министерства


внутренних  дел Украины,  Службы безопасности Украины,  Нацио-


нального бюро расследований Украины,  которые готовят работни-


ков для работы в специальных подразделениях;


     привести в соответствие с современными требованиями  сис-


тему подготовки и повышения квалификации специалистов для спе-


циальных подразделений Национального бюро расследований Украи-


ны,  Министерства внутренних дел Украины,  Службы безопасности


Украины,  а также для других государственных органов, на кото-


рые возложены обязанности борьбы с коррупцией;


     усовершенствовать квалификационные требования к  работни-


кам  указанных органов - субъектов борьбы с коррупцией в отно-


шении обеспечения ими  выполнения  соответствующих  функций  и


служебных обязанностей;


     обеспечить государственным служащим необходимые условия и


гарантии  относительно их служебной деятельности с целью повы-


шения личной независимости и ответственности.


     Информационно-аналитическое обеспечение  борьбы с корруп-


цией предусматривает создание системы информирования населения


и  субъектов борьбы с коррупцией о состоянии,  динамике и пот-


ребностях противостояния коррупции  в  Украине,  использования


информации для повышения уровня деятельности по предотвращению


коррупционных деяний, их выявлению и расследованию, подготовки


и принятия соответствующих управленческих решений,  проведения


специализированной антикоррупционной криминологической экспер-


тизы проектов законодательных и других нормативно-правовых ак-


тов, решений, соглашений и т.п.


     Для осуществления вышеупомянутых мероприятий:


     создать и ввести единую для государственной и негосударс-


твенной сфер систему статистических показателей, которая отве-


чала бы международным стандартам учета и отчетности  и  объек-


тивно отображала состояние борьбы с коррупцией в Украине;


     решить вопрос о создании  Информационно-аналитического  и


экспертного центра для выполнения информационных,  аналитичес-


ких, прогностических, управленческих, экспертных и профилакти-


ческих задач  борьбы с коррупцией на базе государственной сис-


темы криминологической информации, определить его статус и за-


дачи;


     создать в указанном Центре для межведомственного  пользо-


вания банк нормативной,  управленческой,  аналитической, науч-


ной, методической, справочной и другой информации, в том числе


из зарубежных источников, по вопросам предупреждения коррупции


и борьбы с ней;


     разработать мероприятия государственной поддержки отдель-


ных журналистов и периодических изданий,  которые печатают ан-


тикоррупционную информацию и в связи с этим требуют защиты;


     разработать систему информационной связи с гражданами  по


вопросам борьбы с коррупцией ("телефон доверия", правовая кон-


сультация,  представление предложений и т.п.), учесть при этом


необходимость защиты прав человека,  в том числе служащих,  от


анонимного пороченья и наветов;


     ввести механизм  беспрепятственного  получения средствами


массовой информации в органах - субъектах борьбы с  коррупцией


открытой информации о состоянии борьбы с коррупцией.


     Научно-методическое обеспечение борьбы с коррупцией  пре-


дусматривает приведение научных исследований по проблемам пре-


дупреждения и противодействия коррупции к определенной  систе-


ме, разработку новых предложений, научных методик и рекоменда-


ций по этим вопросам,  рациональное их  введение  в  практику,


прогнозирование  и  научный  анализ  эффективности применяемых


форм и средств борьбы с коррупцией,  а также моральное и мате-


риальное поощрение авторов этих исследований.


     Для этого необходимо:


     определить приоритетные  направления  и  тематику научных


исследований по вопросам борьбы с коррупцией и  обеспечить  их


соответствующее государственное финансирование;


     осуществить научно-практические разработки по  отслежива-


нию,  прогнозированию и моделированию основных тенденций в ди-


намике коррупции в Украине; обеспечить использование для этого


статистических  данных,  экспертных опросов,  социологического


мониторинга, другой информации;


     провести анализ  координационной и исследовательской дея-


тельности,  выполненных разработок и результатов их  внедрения


Межведомственным  центром по проблемам борьбы с организованной


преступностью при Координационном комитете по борьбе с корруп-


цией  и  организованной преступностью при Президенте Украины и


принять меры к более эффективному  выполнению  возложенных  на


него функций;


     организовать изучение научных исследований по антикорруп-


ционной тематике,  которые проводятся за границей;  обеспечить


внедрение и реализацию лучших из этих исследований,  пригодных


для условий Украины;


     определить порядок рассмотрения и реализации  предложений


ученых относительно совершенствования борьбы с коррупцией;


     разработать научные методики антикоррупционной криминоло-


гической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, управ-


ленческих решений,  коммерческих,  кредитных и других  хозяйс-


твенных соглашений;


     обеспечить совершенствование и широкое использование воз-


можностей криминалистики  и судебной экспертизы для предупреж-


дения и противодействия коррупционным деяниям;


     наладить выпуск  специального информационного периодичес-


кого издания о научных рекомендациях и состоянии борьбы с кор-


рупцией;


     обеспечить через существующую в  Академии  правовых  наук


Украины  координационную систему согласование и взаимодействие


в проведении исследований по антикоррупционной  тематике  раз-


личными  научными государственными и негосударственными учреж-


дениями,  а также творческое  сотрудничество  в  исследованиях


проблем  борьбы с коррупцией в Украине и иностранных государс-


твах, которые осуществляются международными организациями, за-


рубежными исследовательскими центрами или при их поддержке.


     Требует улучшения   состояние    материально-технического


обеспечения борьбы с коррупцией,  для чего следует осуществить


следующие мероприятия:


     обобщить потребности правоохранительных органов и судов в


финансировании и материально-технических  ресурсах,  составить


согласованные  планы и расчеты обеспечения соответствующих ор-


ганов необходимой техникой,  транспортными средствами,  средс-


твами связи, другими материальными ресурсами;


     предусматривать в   проектах   государственного   бюджета


средства  на реализацию мероприятий,  направленных на борьбу с


коррупцией;


     обеспечить должную  оснащение специальной техникой и кри-


миналистическими средствами специальных  подразделений  Нацио-


нального  бюро расследований Украины,  Министерства внутренних


дел Украины и Службы безопасности  Украины  для  осуществления


эффективной оперативно-разыскной деятельности относительно вы-


явления фактов коррупции.


     В борьбе  с коррупцией в полной мере необходимо использо-


вать международное сотрудничество и зарубежный опыт.


     С этой целью рекомендуется:


     признать международное сотрудничество в борьбе с  корруп-


цией одним из приоритетных направлений внешнеполитической дея-


тельности государства;


     обеспечить активное  участие  Украины  в работе органов и


организаций ООН, Совета Европы, других международных организа-


ций,  которые  разрабатывают международные стандарты поведения


государственных служащих, рекомендации, конвенции и другие до-


кументы  относительно  предупреждения и противодействия фактам


коррупции и их выявления; рассмотреть формы и результативность


участия представителей государства в этих организациях;


     инициировать проведение отдельных международных  акций  и


программ в сфере борьбы с коррупцией;


     информировать соответствующие международные организации о


мерах,  принимаемых в Украине для активизации борьбы с корруп-


цией, и результатах этой деятельности;


     образовать межведомственную  координационную  комиссию по


организации изучения зарубежного и международного опыта в сфе-


ре борьбы с коррупцией, обеспечить получение, перевод и анализ


соответствующей информации,  а также  стажировку,  обучение  и


участие  специалистов в научно-организационных мероприятиях за


границей;  ввести систему обязательного рассмотрения на комис-


сии  выводов  и  предложений  относительно изучения указанного


опыта и внедрения его в Украине;


     внести предложения представительствам международных орга-


низаций,  фондов, агентств, посольствам иностранных государств


в Украине об объединении и координации их деятельности по воп-


росам борьбы с коррупцией через межведомственную координацион-


ную комиссию по организации изучения зарубежного и международ-


ного опыта борьбы с коррупцией;


     межведомственной координационной   комиссии  организовать


анализ мероприятий борьбы с коррупцией, заказных международны-


ми  организациями  для внедрения в Украине,  а также тех,  что


применяются в иностранных государствах,  определить,  какие из


них  внедренные,  а которые не применяются в Украине,  причины


неприменения и разработать  в  связи  с  этим  соответствующие


предложения;  обратиться  с  целью  содействия в этой работе к


представительствам в Украине соответствующих международных ор-


ганизаций, фондов, посольств, агентств и др.;


     включиться в систему координации мер по борьбе с трансна-


циональной и международной коррупцией;


     активизировать участие государства в  разработке  проекта


Международной  конвенции о борьбе с организованной транснацио-


нальной преступностью;  подготовить предложения Украины, в том


числе антикоррупционного  направления,  о  проекте Конвенции о


борьбе с торговлей детьми.


     С учетом  этих требований необходимо обеспечить эффектив-


ную работу Координационного комитета по  борьбе  с  коррупцией


при Президенте Украины,  на который возложена координация дея-


тельности всех органов исполнительной власти в сфере борьбы  с


коррупцией.





           Раздел VII. Система реализации Концепции





     Реализация настоящей  Концепции должна осуществляться пу-


тем:


     учета положений Концепции в формировании и проведении го-


сударственной, в том числе правовой и уголовной, политики, ис-


пользования их в соответствующих актах законодательства,  выс-


туплениях должностных лиц, парламентских слушаниях, рекоменда-


циях относительно предотвращения и противодействия коррупции;


     разработки новых и совершенствование действующих  общего-


сударственных  планов и программ борьбы с коррупцией,  а также


отраслевых программ,  касающихся наиболее  криминогенных  сфер


деятельности  (государственная служба,  налоговая и таможенная


службы,  внешнеэкономическая   деятельность,   соответствующие


структуры милиции, коммунального хозяйства, сфера приватизации


и т.п.);


     принятия новых  законов и внесение изменений и дополнений


в действующие законодательные акты;


     разработки на  основании  программ  и нормативно-правовых


актов соответствующих ведомственных планов,  мероприятий  пре-


дупреждения и противодействия коррупции,  типовых функциональ-


ных обязанностей, должностных инструкций должностных лиц;


     определения четкой  системы  государственного  контроля и


ответственности за выполнение положений и рекомендаций Концеп-


ции, возложения указанных функций на соответствующий орган;


     осуществления анализа информации о борьбе  с  коррупцией,


обеспечения постоянного мониторинга этой деятельности;


     определения исполнителей для прогнозирования  криминоген-


ной ситуации,  определения потребности и возможности корректи-


рования в перспективе планов по борьбе с коррупцией.


     Сроки практической  реализации  Концепции обусловливаются


особенностями динамики политического,  демократического, соци-


ально-экономического и правового развития Украины и формирова-


ния гражданского общества  на  современном  переходном  этапе.


Многое будет зависеть от слаженности действий всех органов го-


сударственной власти  на  общегосударственном  и  региональном


уровнях,  отношения  к проблеме борьбы с коррупцией со стороны


государства и ее граждан.


     Неотложные меры  по предупреждению и противодействию кор-


рупции целесообразно осуществить в течение 1998  года,  а  те,


которые  требуют более длительной разработки и внедрения,  - в


ближайшие 2 - 3 года. Другие меры должны осуществляться посто-


янно  для  того,  чтобы  до 2005 года в Украине была создана и


действовала эффективная система борьбы  с  коррупцией  и  были


достигнуты реальные результаты.


     Положения Концепции должны быть учтены в  учебных  планах


специализированных научных учреждений и учебных заведений.








     Глава Администрации


     Президента Украины                          Е.КУШНАРЕВ
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