О НЕСОВМЕСТИМОСТИ ИНТЕРЕСОВ И КОРРУПЦИИ


НА ПУБЛИЧНОЙ СЛУЖБЕ


Глава I. Общие положения


Статья 1.


Настоящий Закон устанавливает основные принципы и основы правовой регламентации предупреждения, выявления и искоренения несовместимости интересов коррупции на публичной службе и ответственности лиц, совершающих коррупционные правонарушения,


Статья 2.


  Для целей настоящего Закона под "должностными лицами" подразумеваются следующие лица:


Президент Грузии, член Парламента Грузии, руководители высших представительных органов Аджарской и Абхазской автономных республик и их заместители, руководители высших органов исполнительной власти Аджарской и Абхазский автономных республик и их заместители, министр Грузии и его заместитель, председатель государственного департамента Грузии, начальник государственной инспекции Грузии и их заместители, руководители бюро, департамента и главного управления министерства Грузии; начальники департаментов, бюро, главных управлений и управлений Министерства внутренних дел Грузии, Министерства государственной безопасности Грузии и Министерства обороны Грузии и их заместители, а также приравненные к ним лица; руководители Таможенного департамента Грузии и Налоговой инспекции Грузии и их заместители, а также начальники налоговых и таможенных служб районов и городов (Тбилиси, Батуми, Кутаиси, Поти,   Рустави, Сухуми, и Цхинвали), а также районов городов; Начальник Государственной антимонопольной службы Грузии и его заместитель; Военный комиссар Грузии, военные комиссары районов и городов (Тбилиси, Батуми, Кутаиси, Поти, Рустави, Сухуми и Цхинвали), а также районов городов; Председатель Палаты Контроля Грузии, его заместитель и член президиума; Президент и член Совета Национального банка Грузии; член совещательного органа при Президенте Грузии; член Национальной комиссии по урегулированию вопросов энергетики Грузии; Председатель, заместитель и секретарь Центральной избирательной комиссии Грузии, государственный уполномоченный Президента Грузии и его заместитель; руководители местных представительных органов районов и городов (Тбилиси, Батуми, Кутаиси, Поти, Рустави, Сухуми и Цхинвали), а также районов городов; руководители местных исполнительных органов районов городов и их первые заместители; судья; Генеральный прокурор Грузии и его заместитель; начальник управления Генеральной прокуратуры Грузии; прокуроры районов и городов (Тбилиси, Батуми, Кутаиси, Поти, Рустави, Сухуми и Цхинвали), а также прокуроры районов городов;


другие лица, избираемые, назначаемые или утверждаемые Парламентом Грузии на основании прямого указания Конституции Грузии.


Статья 3.


1. Коррупцией на публичной службе является использование должностным лицом должности или связанных с ней возможностей в целях извлечения запрещенных законом имущественных или иных благ, а также передача ему этих благ или способствование в их получении или узаконивании.


2. Коррупционное преступление - деяние, содержащее признаки коррупции, за которое законом предусмотрены дисциплинарная, административная или уголовная ответственность.


3. Несовместимостью интересов на публичной службе является противопоставление имущественных или иных личных интересов должностного лица интересам государственной службы.


Статья 4.


Для целей настоящего Закона:


а) под членом семьи подразумеваются супруг (супруга), несовершеннолетние дети и пасынки (падчерицы) лица, а также постоянно проживающие с ним лица;


б) под близкими родственниками подразумеваются члены семьи, родственники по прямой восходящей и нисходящей линиям, пасынки (падчерицы), сестры и братья, а также пасынки (падчерицы) родителей и детей лица.


Статья 5. 


Для целей настоящего Закона:


а) подарок - любое имущество, переданное безвозмездно или на льготных условиях, либо освобождение от имущественного обязательства, а также услуги, оказанные на явно льготных условиях лицом, которое за такие услуги обычно получает вознаграждение;


б) гранты, стипендии, награды или премии, переданные государством или международными организациями, подарками не считаются.


Подарок, переданный должностному лицу его близким родственником, а также печатные издания, переданные в дар другим лицом, за исключением изданий, имеющих историческую или библиографическую ценность, согласно настоящему Закону ограничению не подлежат


Статья 6.


Для целей настоящего Закона под контролем за предприятием подразумеваются полномочия лица (органа) в отношении конкретного предприятия (предпринимателя) лично или через лицо, находящееся под его служебным надзором, проверять деятельность предприятия (предпринимателя) или устанавливать ему


�
какие-либо ограничения, либо льготы в предпринимательской деятельности, либо выдавать лицензии, сертификаты или иные разрешения в связи с его предпринимательской деятельностью.


Глава II.   


Ограничение деятельности


Статья 7.


Должностное лицо не вправе использовать полномочия на публичной службе или связанные с ними возможности в противовес интересам публичной службы или для решения вопроса, не относящегося к его


полномочиям.


Статья 8.


Должностное лицо не вправе разглашать или использовать в неслужебных целях содержащую служебную тайну или иную конфиденциальную информацию, разглашение которой ограничивается действующим законодательством и которая стала ему известна в связи с осуществлением им обязанностей


на публичной службе.


Статья 9.


1. Должностное лицо, обязанное ввиду публичной службы безвозмездно оказывать услуги или принимать решение, не имеет права получать или требовать за это вознаграждение в виде имущественных или иных благ.


2. Должностное лицо, обязанное ввиду публичной службы за плату, установленную в официальном порядке, оказывать услуги или принимать решение, не имеет права получать или требовать за это вознаграждение в большем размере.


3. Должностное лицо не имеет права получать какое- либо вознаграждение за опубликование созданной или добытой казенным учреждением информации или подготовленных на основе этой информации трудов, докладов или иных материалов.


4. Ограничение, предусмотренное пунктом 3 настоящей статьи, не действует в случае, если информация является гласной и получить ее может любое заинтересованное лицо.


Статья 10.


1. Должностное лицо не вправе заключать имущественные сделки с казенным учреждением, в котором оно занимает должность.


2. Должностное лицо в качестве публичного служащего не вправе заключать имущественные сделки со своими близкими родственниками или их представителями.


3. Сделки, заключенные с нарушением требований, предусмотренных пунктами первым и вторым настоящей статьи, недействительны.


Статья 11.


1. Должностное лицо, обязанностью которого является принятие в составе коллегиального органа решения, в отношении которого оно имеет имущественный или иной личный интерес, обязано уведомить об этом других членов этого органа либо своего непосредственного руководителя, заявив об отказе от участия в принятии решения.


2. Должностное лицо, обязанностью которого является единоличное принятие решения, в отношении которого оно имеет имущественный или иной личный интерес, обязано заявить самоотвод и об этом в письменной форме уведомить своего непосредственного руководителя (руководящий орган), который либо сам принимает соответствующее решение, либо возлагает эту обязанность на другое должностное лицо.


3. В случае, предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи, должностное лицо может подписывать решение только на основании письменного разрешения своего непосредственного руководителя (руководящего органа), о чем должно быть указано в решении.


4. Требования, предусмотренные настоящей статьей, но распространяются на Президента Грузии, члена Парламента Грузии, руководителей высших представительных и исполнительных органов Аджарской и Абхазской автономных республик и их заместителей.


Статья 12.


1 Должностное лицо, члены его семьи вправе получать подарки, если общая стоимость подарков, полученных в течение одного года, не превышает двадцатикратного размера прожиточного минимума.


2. Должностное лицо, члены его семьи не имеют права получать подарки от органов или учреждений иностранных или международных организаций либо их представительств, за исключением символических знаков или сувениров во время проведения протокольных либо иных официальных мероприятий. В этих случаях стоимость подарка, полученного из одного источника, не должна превышать половины размера прожиточного минимума.


3. Должностное лицо, его близкие родственники не имеют права;


а) получать подарок, переданный должностному лицу ввиду его служебного положения;


�
             б) получать подарок от лица, связанный с которым вопрос рассмотрен, рассматривается или заранее известно, что будет рассматриваться этим должностным лицом ввиду осуществления им полномочий на публичной службе;


в) получать подарок от лица, находящегося под служебным надзором этого должностного лица, если только он не получен в связи с таким особым событием, когда вручение подарка принято в обществе. В этом случае


стоимость подарка, полученного от лица, находящегося под служебным надзором должностного лица, не должна превышать половины размера прожиточного минимума.


4. Должностное лицо, его близкие родственники обязаны возвратить подарок, получение которого им запрещено законом, в течение 72 часов с момента непосредственной передачи им этого подарка либо с момента, когда им стало известно о передаче им подарка, лицу, от которого они получили его, или передать в государственную казну либо казенное учреждение.


5. Если для установления стоимости подарка необходима специальная оценка, исчисляется его примерная (в пределах десяти процентной погрешности) рыночная стоимость.


Глава III.   


Должностная несовместимость


Статья 13.


1. Вопросы должностной несовместимости регулируются  Конституцией Грузии, органическим законом, настоящим Законом и иными нормативными актами.


2. Ограничения, предусмотренные главой III настоящего Закона,   не распространяются на должностных лиц (членов их семей), вопросы должностной несовместимости которых регулируются Конституцией Грузии или органическим законом.


3. Должностное лицо не имеет права выполнять какую-либо оплачиваемую работу, за исключением научной, педагогической или творческой деятельности, либо занимать какую-либо должность в каком-либо другом казенном учреждении или на казенном предприятии, или выполнять какую-либо оплачиваемую работу, или занимать какую- либо должность в иностранном органе или учреждении.


4. Должностное лицо, члены его семьи не имеют права занимать какую-либо должность или выполнять какую-либо работу на зарегистрированном в Грузии предприятии, кот роль за предпринимательской деятельностью которого относится к полномочиям этого должностного лица или его службы.


5. Должностное лицо не имеет права занимать какую-либо должность на каком-либо предприятии.


6. Должностное лицо, члены его семьи не имеют права владеть акциями или долей в уставном капитале предприятия, контроль за деятельностью которого относится к полномочиям этого должностного лица или его службы.


7. Должностное лицо не имеет права являться представителем или уполномоченным какого-либо физического или юридического лица либо осуществлять представительство или защиту в делах по уголовным, гражданским или административным   правонарушениям перед каким-либо казенным учреждением или против него, за исключением случая, когда оно является опекуном или попечителем этого физического лица.


8. Публичным служащим на должность, находящуюся под служебным надзором должностного лица, не может быть назначен близкий родственник этого лица, за исключением назначения в конкурсном порядке. Указанное ограничение не распространяется на лиц, служащих   в учреждениях систем здравоохранения и просвещения.


9. Должностное лицо, члены его семьи обязаны в десятидневный срок после занятия этим должностным лицом должности, если Конституцией или законом не предусмотрено иное, подать в отставку ввиду несовместимую с занимаемой должностью, прекратить несовместимую с должностью деятельность.


10. Должностное лицо представляет документ, подтверждающий устранение своей должностной несовместимости или членов его семьи вышестоящему лицу (органу), в непосредственном подчинении которого он находится, а также соответствующей кадровой службе.


11. Должностное лицо в случае нарушения им самим или членами его семьи требований должностной несовместимости, предусмотренных настоящим Законом, немедленно, если Конституцией или законом не предусмотрено иное, должно быть освобождено от занимаемой должности.


Глава IV. 


Заявление и гласность экономических интересов


Статья 14.


1. Должностное лицо обязано в месячный срок после занятия должности заполнить и представить декларацию об имущественном положении.


2. Должностное лицо обязано в период пребывания в должности с 1 января до 31 января каждого года заполнять и представлять декларацию об имущественном положении и финансовую декларацию.


�
3. порядок, предусмотренный пунктом первым настоящей статьи, не распространяется на судей, срок представления декларации об имущественном положении которых определяется Органическим законом Грузии "Об общих судах".


4. Должностное лицо обязано в месячный срок после увольнения с должности заполнить и представить декларацию об имущественном положении и финансовую декларацию,


5. В случаях, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи, должностное лицо освобождается от обязанности заполнять и представлять декларации, если оно уволилось с занимаемой должности ввиду избрания, назначения на должность или утверждения в должности, при нахождении на которой в соответствии с настоящим Законом обязательно заполнение декларации.


6. Декларации представляются Информационному бюро имущественного и финансового положения должностных лиц.


7. Декларация об имущественном положении и финансовая декларация должностного лица заполняются по формам, предусмотренным приложением к настоящему Закону.


Статья 15.


1. Декларация об имущественном положении должностного лица должна содержать исчерпывающую информацию:


а) об общей стоимости недвижимых и движимых вещей, находящихся в собственности его самого и членов его семьи в Грузии или других странах, а также перечень недвижимых и движимых вещей, стоимость каждой из которых превышает пятнадцатикратный размер прожиточного минимума, с указанием вида вещи, собственника, рыночной стоимости и местонахождения недвижимой вещи;


б) о ценных бумагах, находящихся в собственности его самого и членов его семьи в Грузии или других странах, с указанием собственника, вида, номинала и количества ценных бумаг;


в) о вкладах или (и) счетах, имеющихся в банковских или (и) иных кредитных учреждениях Грузии либо других государств, право распоряжаться которыми имеют он и члены его семьи, с указанием реквизитов учреждения, вида вклада или (и) счета и суммы, числящейся на вкладе или (и) на счету распоряжающегося лица;


г) о наличной денежной сумме, имеющейся в его собственности и собственности членов «то семьи, размер которой превышает пятнадцатикратный размер прожиточного минимума, за исключением суммы, предусмотренной подпунктом "в" настоящего пункта, с указанием собственника и размера суммы;


д) о его участии или участии членов его семьи в деятельности предприятия в Грузии или другом государстве с указанием лиц, участвующих в деятельности предприятия, и формы участия полного фирменного наименования и юридического адреса предприятия, органа, зарегистрировавшего предприятие, и даты регистрации;


е) о любой оплачиваемой работе, выполненной им или членами его семьи в Грузии или другом государстве, за исключением участия в деятельности предприятия, с указанием лица, выполнившего работу, занимаемой должности или содержания работы и службы, где лицо занимает должность или выполняет работу;


ж) о любом действующем договоре, заключенном им или членами его семьи в Грузии или другом государстве, стоимость предмета которого превышает пятнадцатикратный размер прожиточного минимума, за исключением договоров, предусмотренных подпунктами "а" - "е" настоящего пункта, с указанием вида договора, предмета договора и его стоимости, даты заключения и срока действия договора, а также органа, осуществившего государственную регистрацию или удостоверение договора;


з) об идентификационных данных членов его семьи (фамилиях и именах, местах, годах, месяцах и числах рождения, родственных или иных связях).


2. В декларацию об имущественном положении вносятся данные на день ее заполнения.


Статья 16. 


1. Финансовая декларация должностного лица должна содержать исчерпывающую информацию:


а) о приобретенных или (и) отчужденных им самим или членами его семьи в Грузии или другом государстве недвижимых или (и) движимых вещах, стоимость которых превышает пятнадцатикратный размер прожиточного минимума, с указанием вида, формы приобретения или (и) отчуждения и цены (стоимости) вещи, местонахождения недвижимой вещи и органа, осуществившего государственную регистрацию или удостоверившего ее;


б) о приобретенных или (и) отчужденных в Грузии или другом государстве им самим или членами его семьи ценных бумагах, их виде, номинале, количестве, форме и цене (стоимости) приобретения или (и) отчуждения ценных бумаг, а также органа, осуществившего государственную   регистрацию или удостоверившего приобретение или (и) отчуждение;


в) об открытых или (и) имеющихся у него самого или членов его семьи в Грузии или другом государстве банковских или (и) других кредитных учреждениях вкладах или (и) счетах с указанием реквизитов учреждения, вида вклада или (и) счета и распоряжающегося лица, суммы, числящейся во вкладе или (и) на счету, даты открытия или (и) закрытия вклада или (и) счета, а также доходов, полученных от вклада или (и) счета;


г) об участии его самого или членов его семьи в деятельности предприятия Грузии или другой страны с указанием участвующего в деятельности предприятия лица, формы и отрезка времени участия, полного фирменного наименования и юридического адреса предприятия, органа, зарегистрировавшего предприятие, и доходов, полученных от деятельности предприятия;


д) о любой оплачиваемой работе, выполненной им самим или членами его семьи В Грузии ИЛИ другом государстве, За исключением участия в деятельности предприятия, с указанием лица, выполнившего 4


�
работу, занимаемой должности или содержания работы, отрезка времени работы и доходов, полученных от работы, а также службы, где лицо занимает (занимало) должность или выполняет (выполняло) работу;


е) о любых подарках, полученных им самим или членами его семьи в Грузии или: другом государстве, с указанием получившего и передавшего подарок лиц, вида и рыночной стоимости подарка;


ж) о договорах, заключенных им самим или членами его семьи или (и) других действующих в Грузии или другом государстве договорах, стоимость предмета которых превышает пятнадцатикратный размер прожиточного минимума, 3d исключением договоров, предусмотренных подпунктами "а" - "е" настоящего пункта, с указанием вида, предмета и его стоимости, даты заключения или (и) расторжения и срока действия договора, материального результата, полученного от договора, и органа, осуществившего государственную регистрацию договора или удостоверившего его;


з) о любых других доходах или (и) расходах, размер (стоимость)   которых превышает пятнадцатикратный размер прожиточного минимума, за исключением доходов или (и) расходов, предусмотренных подпунктами "а" - "ж" настоящего пункта, с указанием формы и размера (стоимости) соответствующих доходов или (и) расходов, а также лица, имевшего доходы или (и) расходы;


и) об идентификационных данных членов его семьи (фамилии и имена, места, годы, месяцы и даты рождения, родственные или другие связи).


2. В финансовую декларацию вносятся данные за один календарный год до первого числа месяца ее заполнения.





Статья 17.


1. Если для установления стоимости имущества, подлежащего включению в декларацию, необходима специальная оценка, в декларации следует указать его приблизительную (в пределах десяти процентной погрешности) рыночную стоимость.


2. Если информация об имуществе, подлежащем включению в декларацию, относится к государственной или служебной тайне или представляет собой иную конфиденциальную информацию, гласность которой ограничивается действующим законодательством, эта информация отражается только в специальной (секретной) графе декларации, с указанием собственника, вида, рыночной стоимости и размера полученного из соответствующего источника имущества (недвижимого и движимого имущества, иностранной и национальной валюты) и ценных бумаг


3. В случаях, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, лицо, заполняющее декларацию, должно приложить к декларации письменное указание на правовой акт, на основании которого информация, подлежащая включению в декларацию, относится к государственной или служебной тайне или представляет собой иную конфиденциальную информацию, гласность которой ограничена.


Статья 18.


1. В целях получения декларации, гласности имущественного и финансового положения соответствующего должностного лица и обеспечения контроля за своевременной подачей декларации, а также осуществления иных предусмотренных действующим законодательством функций при Палате Контроля Грузии образуется Информационное бюро имущественного и финансового положения должностных лиц (далее - "Бюро"), обеспечивающее:


а) составление инструкции по технически правильному заполнению декларации должностным лицом;


б) беспрепятственное получение должностным лицом формы декларации;


в) прием и хранение заполненной декларации;


г) гласность содержания декларации;


д) составление на основе перечня, приведенного в статье 2 настоящего Закона, и представление на утверждение Президенту Грузии  должностного реестра должностных лиц, для которых заполнение деклараций является обязательным, а также подготовку и представление на утверждение Президенту Грузии подлежащих внесению в реестр изменений и дополнений;


е) осуществление иных возложенных на него функций.


2. Бюро руководит председатель Бюро, которого по представлению Президента Грузии сроком на 4 года утверждает Парламент Грузии.


3. Председателя Бюро освобождает от должности Президент Грузии.


4. Организационная структура и порядок работы Бюро определяются Положением о нем, утверждаемым Президентом Грузии по представлению председателя Бюро.


Статья 19.


1. Любое физическое и юридическое лицо вправе потребовать получение копии декларации и ознакомиться с ней, за исключением секретной графы.


2. Не может устанавливаться какой-либо налог или создаваться иное препятствие для получения копии декларации, за исключением уплаты суммы, необходимой для снятия копии.


�
Глава V.


Ответственность за коррупционное правонарушение


Статья 20.


1. Нарушение требований настоящего Закона влечет ответственность согласно Уголовному кодексу Грузии и Кодексу Грузии об административных правонарушениях.


2. Виновное нарушение должностным лицом требований настоящего Закона, если оно не является уголовным  преступлением  или  административным  правонарушением,  влечет  дисциплинарную ответственность в установленном законом порядке.


3. Если должностное лицо, совершившее коррупционное правонарушение, в отношении которого была применена мера дисциплинарной ответственности за такое же деяние, за исключением освобождения от должности, в течение года совершит новое коррупционное деяние, оно подлежит обязательному освобождению от должности.


4. Требования, предусмотренные пунктами 2 и 3 настоящей статьи, не распространяются на Президента Грузии, членов Парламента Грузии, членов Правительства Грузии, руководителей высших представительных и исполнительных органов власти Аджарской и Абхазской автономных республик и их заместителей, руководителей местных представительных органов районов и городов (Тбилиси, Батуми, Кугаиси, Поти, Рустави, Сухуми и Цхинвали), а также районов городов.


Глава VI.


Переходные положения


Статья 21.


1. Просить Президента Грузии до окончания осенней сессии 1997 года представить Парламенту Грузии на утверждение кандидатуру председателя Информационного бюро имущественного и финансового положения должностных лиц.


2. Поручить Палате Контроля Грузии до 30 марта 1998 года сформировать Информационное бюро имущественного и финансового положения должностных лиц.


3. Поручить председателю Информационного бюро имущественного и финансового положения должностных лиц до 30 марта 1998 года представить на утверждение Президенту Грузии Положение о бюро.


4. Председателю Информационного бюро имущественного и финансового положения должностных лиц в 30-дневный срок после утверждения Положения составить и представить на утверждение Президенту Грузии должностной реестр тех должностных лиц, для которых в соответствии с настоящим Законом заполнение декларации об имущественном положении и финансовой декларации является обязательным.


5. До определения исполнительной властью Грузии размера прожиточного минимума в целях настоящего Закона определить прожиточный минимум в сто лари.


6. Министерству финансов Грузии расходы Информационного бюро имущественного и финансового положения должностных лиц выделить в Законе о Государственном бюджете Грузии отдельным пунктом.


7. Срок представления в Бюро декларации об имущественном положении и финансовой декларации для лиц, предусмотренных статьей 2 настоящего Закона, продлить до 31 мая 1998 года.


8. Поручить Министерству управления государственным имуществом Грузии до 1 января 1998 года выделить помещение для размещения в нем Информационного бюро имущественного и финансового положения должностных лиц.


9. Ввод в действие главы IV настоящего Закона в 1998 и 1999 годах распространить только на Президента Грузии, членов Парламента Грузии, руководителей высших представительных и исполнительных органов Абхазской и Аджарской автономных республик и их заместителей, а также на лиц, избранных, назначенных или утвержденных Парламентом Грузии на основе прямого указания Конституции Грузии и их заместителей.





Глава VII. 


Заключительные положения


Статья 22.


1. Настоящий Закон, за исключением главы IV, ввести в действие на 15-й день после опубликования.


2. Главу IV настоящего Закона ввести в действие с 1 января 1998 года.


Президент Грузии Эдуард Шеварднадзе


Тбилиси


17 октября 1997 года


№ 982-lc
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