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(Âåðñèÿ 1, ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ - èþíü 2001) 

Êîìèòåò ÎÎÍ ïî Êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè  è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè, 

Ãëîáàëüíàÿ Ïðîãðàììà Ïðîòèâ Êîððóïöèè 

 



ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ



Âçÿòî÷íè÷åñòâî. Âçÿòî÷íè÷åñòâî âêëþ÷àåò îáåùàíèå; ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå êàêîé-ëèáî âûãîäû, íåíàäëåæàùèì îáðàçîì âëèÿþùèõ íà äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà. Íàïðèìåð, òàìîæåííèê ìîæåò ïðèíèìàòü âçÿòêè çà èãíîðèðîâàíèå çàêîííîñòè èëè íåçàêîííîñòè èìïîðòà èëè ýêñïîðòà. Òàêèì îáðàçîì, îïëàòà ïîøëèí è íàëîãîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà íå ïîïîëíÿåòñÿ. À îïàñíûå èëè çàïðåùåííûå òîâàðû ïîïàäàþò â ñòðàíó. Êîíòðàáàíäà ìîæåò ñîñòîÿòü èç ÷åãî óãîäíî: îò ñèãàðåò è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äî çîëîòà, áðèëëèàíòîâ, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è äàæå ëþäåé. 



Ðàñòðàòà. Êðàæà ðåñóðñîâ ëþäüìè, îáëà÷åííûìè âëàñòüþ è êîíòðîëåì íàä ÷åì - ëèáî öåííûì. Ýòî ìîãóò áûòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà, òàê è îòäåëüíûå èíäèâèäóóìû. Íàïðèìåð: êðàæà ÷àñòè ïðîäóêòîâ è ïðîäàæà èõ äðóãèì ñòîðîíàì ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, îòâå÷àþùèìè çà ðàñïðåäåëåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìåñòå÷êîâîì ðàéîíå. Èëè êðàæà ìåäèêàìåíòîâ, òðàíñïîðòèðóåìûõ îò àýðîïîðòà äî ìåñòíîé áîëüíèöû, è âìåñòî ýòîãî ïðîäàæà èõ ìåñòíîé àïòåêå. 



Ìîøåííè÷åñòâî. Ëþáîå ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà  îáìàí èëè îäóðà÷èâàíèå ÷åëîâåêà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äëÿ ñîáñòâåííîé âûãîäû èëè âûãîäû òðåòüåé ñòîðîíû. Íàïðèìåð: çàÿâëåíèå çäîðîâîãî ÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî  ðàáîòàòü, ÷òî îí áîëåí èëè ðàíåí, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áîëüíè÷íîãî ëèñòà èëè ñòðàõîâêè. Èëè ïîëó÷åíèå îò âðà÷à ëîæíîãî ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ â îáìåí íà äåíüãè. 



Âûìîãàòåëüñòâî. Ïðèíóæäåíèå ÷åëîâåêà çàïëàòèòü äåíüãè èëè ïðåäîñòàâèòü äðóãèå öåííîñòè â îáìåí íà äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå. Ðåçóëüòàòîì ìîæåò áûòü ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîãî âðåäà, íàñèëèå è ò.ä. Íàïðèìåð: áîëüíàÿ æåíùèíà íóæäàåòñÿ â îñìîòðå âðà÷à, à â áîëüíèöå ìåäñåñòðà ñîîáùàåò åå ìóæó, ÷òî îí äîëæåí îïëàòèòü êîå-÷òî äîïîëíèòåëüíî òîëüêî çà òî, ÷òîáû âîéòè â êàáèíåò äîêòîðà. Æåíà óìèðàåò, ïîêà ìóæ èùåò äåíüãè. Ãðàæäàíèí çâîíèò â ïîëèöèþ, ÷òîáû ñîîáùèòü î ãðàáåæå, à ãðàáèòåëü ñâÿçàí ñ ïîëèöåéñêèì. Ãðàæäàíèíó ñêàæóò, ÷òî îí äîëæåí çàïëàòèòü, èíà÷å åãî àðåñòóþò çà  ëîæíîå ñîîáùåíèå. 



Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ðàññìîòðåíèå, ïðîèçâîë. Èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîïðàâäàííûõ ëüãîò  èëè ïðåôåðåíöèé ëþáîé ãðóïïå / èíäèâèäóóìó èëè, íàîáîðîò,  äèñêðèìèíàöèè ëþáîé ãðóïïû / èíäèâèäóóìà ðàäè ëè÷íîé âûãîäû. Íàïðèìåð: èçáðàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ñîñòîÿíèå äîðîã,  íàçíà÷àåò ðåìîíòíûå ðàáîòû òîëüêî â òîì ðàéîíå, ãäå æèâóò åãî èçáèðàòåëè, è èãíîðèðóåò íåîáõîäèìîñòü äîðîæíîãî ðåìîíòà â äðóãèõ ðàéîíàõ. Ïðîèçâîë îáû÷íî âîçíèêàåò ïðè íåäîñòàòêå êðèòåðèåâ/ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ òî èëè èíîå ðåøåíèå, èëè ïðè âîçìîæíîñòè íåêîððåêòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë, à òàêæå â ñëó÷àå, êîãäà ïðàâèëà íå÷åòêèå è/èëè ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó. Èñòî÷íèêè ïðîèçâîëà áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ êîíòåêñòàõ (íàïðèìåð, ñóä, ìóíèöèïàëèòåò, ïðîêóðàòóðà è ò.ä.). Âî âñåõ ýòèõ êîíòåêñòàõ ìîæíî âûðàáîòàòü îáúåêòèâíûå èíäèêàòîðû, èçìåðÿþùèå ïîòåíöèàëüíîå è ôàêòè÷åñêîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ðàññìîòðåíèå èëè ïðîèçâîë. 



Èñïîëüçîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ / Íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè. Ó÷àñòèå â ñäåëêàõ, ïðèîáðåòåíèå äîëæíîñòè èëè ïîëó÷åíèå êîììåð÷åñêîãî èíòåðåñà, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ îôèöèàëüíûì ïîëîæåíèåì è îáÿçàííîñòÿìè, ñ öåëüþ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ (ëè÷íîé âûãîäû). Íàïðèìåð: ñ íàìåðåíèåì ïîëó÷èòü ïðèáûëü îò ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, äîëæíîñòíîå ëèöî ïîêóïàåò ó÷àñòîê çåìëè íà òåððèòîðèè, ãäå çàïëàíèðîâàíà áîëüøàÿ íîâàÿ çàñòðîéêà. Ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî ãîëîñóåò â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî. Íåçàâèñèìî îò òîãî, äåéñòâèòåëüíî ëè ýòîò ïðîåêò íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî èñïîëüçîâàëî ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. 



Ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî ïîñîáèÿ, ëüãîòû èëè íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëó÷àåò ÷òî-ëèáî öåííîå îò òåõ, êòî õîòåë áû ïîëó÷èòü çàêàç îò ïðàâèòåëüñòâà. Íàïðèìåð: ïÿòü êîìïàíèé ïðåòåíäóþò íà çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà óáîðêó óëèö. Îäíà èç ôèðì ñîîáùàåò äîëæíîñòíîìó ëèöó, ÷òî îíè çàïëàòÿò  åìó 10 ïðîöåíòîâ îò öåíû êîíòðàêòà â îáìåí íà ïîáåäó â êîíêóðñå. Ýòà êîìïàíèÿ âèíîâíà â ïðåäëîæåíèè íåçàêîííîãî ïîñîáèÿ, âûãîäû èëè âîçíàãðàæäåíèÿ, à ÷èíîâíèê, â ñëó÷àå äåéñòâèòåëüíîãî ñîäåéñòâèÿ êîìïàíèè, - âèíîâåí â ïîëó÷åíèè ýòîãî íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. 



Ôàâîðèòèçì. Ýòî - íàçíà÷åíèå óñëóã èëè ïðåäîñòàâëåíèå ðåñóðñîâ ðîäñòâåííèêàì, çíàêîìûì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ïàðòèè,  ðîäó, ðåëèãèè, ñåêòå è äðóãèì ïðåäïî÷òèòåëüíûì ãðóïïèðîâêàì. Íàïðèìåð: ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáåñïå÷èâàåò ýêñòðàîðäèíàðíûå óñëóãè, ïîëíîìî÷èÿ, ðàáî÷èå ìåñòà è ëüãîòû ïîëèòè÷åñêèì ñîþçíèêàì, ñåìåéñòâó è äðóçüÿì. Îáû÷íûå ëþäè íå ïîëó÷èëè áû òàêîãî îñîáîãî îáðàùåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñëóæåíèþ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì ïðåïÿòñòâóåò ïðèìåíåíèå áîëåå óçêèõ ïðèíöèïîâ íàéìà  è óâîëüíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðñîíàëà. Ýòî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáñòâóåò íåýôôåêòèâíîìó è íåñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ  ñðåäè òåõ, êòî  èìååò îñîáûå ïðèòÿçàíèÿ  ê ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè.



Êóìîâñòâî. Ýòî - ôîðìà ôàâîðèòèçìà,  êîãäà  ðóêîâîäèòåëü ïðåäïî÷èòàåò âûäâèãàòü ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Íàïðèìåð: âíîâü èçáðàííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ çàìåíÿåò ðàáîòàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÷ëåíàìè ñâîèõ ñåìåé è áëèçêèõ äðóçåé. Ýòîò âèä êîððóïöèè ïîäðûâàåò ñòàáèëüíîñòü è öåëîñòíîñòü ïðàâèòåëüñòâà.



Íåçàêîííûå ïîæåðòâîâàíèÿ è âêëàäû. Ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èëè ïðàâèòåëüñòâî ó âëàñòè ïîëó÷àþò äåíüãè â îáìåí íà ïîòàêàíèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì èëè ãðóïïàì, äåëàþùèì òàêîé âêëàä. Ýòî òåñíî ñâÿçàíî ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì 





ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÑÎÇÄÀÍÈß ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ 



Ìåòîä �Îñíîâîïîëàãàþùåå îïèñàíèå ��* Îìáóäñìåí (ëèöî äëÿ ðàçáîðà æàëîá ÷àñòíûõ ëèö)�Ôóíêöèè îìáóäñìåíà: (1) ïðåäîñòàâëÿåò ãîòîâûå è ïðîñòûå ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ áåñïðèñòðàñòíîãî è íåçàâèñèìîãî ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá íà àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû; (2) îáó÷àåò ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ êîäåêñó ïîâåäåíèÿ è ñëóæåáíûì ñòàíäàðòàì, à òàêæå (3) ïîâûøàåò èíôîðìèðîâàííîñòü ãðàæäàí îá èõ ïðàâàõ.��* Óñèëåíèå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ÷åñòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè �Ïîñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, ãîñïîäñòâî çàêîíà óñèëèâàåòñÿ è ôîðìèðóåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ïðåäñêàçóåìîñòü è ñòàáèëüíîñòü â þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå. Öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàçâèòü îðãàíû ïðàâîñóäèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ ÷åñòíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ è îòâå÷àþùèå çà ñâîè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ.  ��* Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ �Êîäåêñû ïîâåäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ äåïàðòàìåíòàìè îðãàíîâ âëàñòè, ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûì è ýòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè, ÷åñòíîñòè, ëîÿëüíîñòè â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè, óñåðäèÿ, ïðàâèëüíîñòè ëè÷íîãî ïîâåäåíèÿ, ïðîçðà÷íîñòè, îò÷åòíîñòè, îòâåòñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè è, ãäå óìåñòíî, ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè îáùåñòâåííîñòè. ×òîáû áûòü ýôôåêòèâíûìè, ýòè êîäåêñû äîëæíû ïåðå÷èñëÿòü íàêàçàíèÿ çà íåñîîòâåòñòâóþùåå ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè è äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèíóäèòåëüíûìè èíñòèòóòàìè. ��* Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé �Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé - ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ - ìîæåò ñëóæèòü â êà÷åñòâå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è íàäçèðàòåëÿ (ñòîðîæåâîãî ïñà) äëÿ çàïóñêà, îñóùåñòâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè. ��Ãåíåðàëüíûé àóäèòîð



�Ôóíêöèÿ ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà îáåñïå÷èâàåò ïðîôåññèîíàëüíûé è íåçàâèñèìûé íàäçîð çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ âëàñòè â õîäå ðåãóëÿðíûõ àóäèòîâ è ïðîâåðîê.��Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

�Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (1) ïîâûøàåò óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äåëàåò óïîð íà ÷åñòíîñòü è ðåçóëüòàòû, (2) çàìåíÿåò ïîêðîâèòåëüñòâî ïðàâàìè ïîòðåáèòåëåé è (3) çàìåíÿåò êóìîâñòâî ñèñòåìîé âûäåëåíèÿ ëþäåé ïî äîñòîèíñòâàì.��Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ êîìèññèÿ

�Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ êîìèññèÿ ôîêóñèðóåò âíèìàíèå íà ïðåäîòâðàùåíèè (èññëåäîâàíèè, íàáëþäåíèè çà îáðàçîâàíèåì, îáó÷åíèè è êîíñóëüòàöèÿõ), à òàêæå ìîæåò èìåòü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî âåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé.��Óêðåïëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ �Óñèëèòü îðãàíû âëàñòè ïóòåì: (1) óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð; (2) óëó÷øåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, íàáëþäåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð è ýôôåêòèâíîñòè; à òàêæå (3) îðãàíèçàöèè çíà÷èìûõ ñòèìóëîâ è âîçíàãðàæäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.��Ïðîöåññû îòêðûòîãî ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà �Îòêðûòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ïóòåì îðãàíèçàöèè îòêðûòûõ ôîðóìîâ è ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.��Ñîðåâíîâàòåëüíûå ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêóïîê �Ó÷ðåäèòü ñîðåâíîâàòåëüíûå ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ýòèì äåëîì.��Ñîâðåìåííîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå �Ó÷ðåäèòü ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è îáó÷àòü ñîòðóäíèêîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûì ïðîöåäóðàì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè.��

     



ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ 



Ìåòîäû �Îñíîâîïîëàãàþùåå îïèñàíèå ��* Îáíàðîäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è çàäîëæåííîñòåé �Çàäà÷à äàííîãî ñðåäñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü ïîäîò÷åòíîñòü è ÷åñòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè èõ äîõîäîâ è àêòèâîâ.��* Îñòðîâ ÷åñòíîñòè/

Ïàêò î ÷åñòíîñòè �Òàê íàçûâàåìûé Îñòðîâ ÷åñòíîñòè, èëè Ïàêò î ÷åñòíîñòè - ýòî êîíòðàêò èëè ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòðóêòóðîé, çàêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò è çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ èëè ïðîâàéäåðàìè óñëóã. Îáå ñòîðîíû ñîãëàøàþòñÿ è äîãîâàðèâàþòñÿ î òîì, ÷òî â òå÷åíèå êàæäîãî ýòàïà ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà êàæäàÿ èç íèõ ñòàíåò âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåäëîæåíèÿ âçÿòîê èëè ïðèåìà òàêîâûõ, èëè æå îò êàêèõ áû òî íè áûëî ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ íåïðàâîìåðíûõ ïðåèìóùåñòâ.��* Àäìèíèñòðàòèâíîå è ïðîöåäóðíîå óïðîùåíèå �Ïðèíÿòèå ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûõ è ïðåäñêàçóåìûõ êðèòåðèåâ ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ïðîöåäóðíûõ ñëîæíîñòåé è çëîóïîòðåáëåíèé ñóáñòàíöèîíàëüíîé/ïðîöåäóðíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ñîêðàùåíèþ ïðàêòèêè êîððóïöèè, ïîâûøåíèþ ÷åñòíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îêàçàíèþ óñëóã.��* Ïîâûøåíèå ïîäîò÷åòíîñòè ïîñðåäñòâîì îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò óïðàâëåíèÿ �Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïîäîò÷åòíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ðåçóëüòàòàõ, èíûìè ñëîâàìè - íà èòîãàõ è âîçäåéñòâèÿõ, à òàêæå íà íàãðàäå çà õîðîøóþ ðàáîòó.��Îòêðûòûé áþäæåòíûé ïðîöåññ è îòêðûòîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé �Èìååòñÿ â âèäó ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñîâåùàíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà èëè ïðèíÿòèè âàæíûõ ðåøåíèé, íà êîòîðûå ïðèãëàøàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè è íà êîòîðûõ âûñëóøèâàþòñÿ êîììåíòàðèè ýòèõ ïðåäñòàâèòåëåé.��Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà �Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííî-âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð ïóòåì ðåãóëÿðíîãî ïåðåñìîòðà âåäîìñòâåííûõ ïðîöåäóð è èçó÷åíèÿ æàëîá ãðàæäàí.��Äåïåðñîíàëèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà �Ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîíòàêòîâ ëèöîì ê ëèöó ìåæäó ãðàæäàíàìè è îôèöèàëüíûìè ëèöàìè. 

��Íàáëþäàòåëüíûå ãðóïïû �Íåçàâèñèìûå, ñîñòîÿùèå èç ãðàæäàí, íàáëþäàòåëüíûå ãðóïïû ïðîâîäÿò ìîíèòîðèíã àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé, àíàëèçèðóþò ïîòåíöèàëüíî íåïðàâèëüíûå ìîìåíòû è ïðåäàþò îãëàñêå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ôàêòû íåíàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ.��     



Ìåòîäû ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè



Ìåòîäû �Îñíîâîïîëàãàþùåå îïèñàíèå ��* Äîñòóï ê èíôîðìàöèè �Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè ïóòåì îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå äåéñòâèÿ è ôóíêöèè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îòêðûòûìè, ÷òî âåäåò ê áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.��* Ìîáèëèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàííîñòè è îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè �Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äàòü îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü, òàê ñêàçàòü, ïðèñìàòðèâàòü çà ãîñóäàðñòâîì, ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ïóáëèêà áîëüøå çíàëà î íåãàòèâíîì âëèÿíèè êîððóïöèè, è ÷òîáû ãðàæäàíå ïîëó÷èëè øàíñ æèòü ïîä ðóêîâîäñòâîì ÷èñòîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.��* Ïîäãîòîâêà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è æóðíàëèñòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ �Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ïðàâäèâîñòü, ÷åñòíîñòü è ñïîñîáíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáåñïå÷èâàòü áåñïðèñòðàñòíîå è îòâåòñòâåííîå îñâåùåíèå è îïóáëèêîâàíèå ôàêòîâ êîððóïöèè è àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ.��Íåçàâèñèìîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè �Ïðèíèìàòü çàêîíû î ñâîáîäå èíôîðìàöèè è ñïðàâåäëèâûå çàêîíû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå êëåâåòû, îòìåíÿòü çàêîíû î öåíçóðå, ïîîùðÿòü ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå îêàçûâàòü þðèäè÷åñêîå ñîäåéñòâèå æóðíàëèñòàì â áîðüáå ñ ðåïðåññàëèÿìè ïî çàêîíó îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå êëåâåòû.��Ïðîçðà÷íîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà �«Îòêðûâàòü» ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû äëÿ îáùåñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì: (i) ïðèãëàøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê íàäçîðó çà ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïðîãðàììàìè; (ii) óñòàíîâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàíäàðòîâ óñëóã è (iii) óñòàíîâëåíèÿ íàäåæíîãî ìåõàíèçìà ðàáîòû ñ æàëîáàìè.��Êàìïàíèÿ ïî îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè �Ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà ïðîåêòàõ îñâåäîìëåííîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâî î âðåäå êîððóïöèè è ïðèâèâàòü ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ÷åñòíîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñîì è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè.��Èçìåðåíèå óðîâíåé êîððóïöèè �Ïðîâåäåíèå èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè è èçìåðÿòü óñïåõè è òåíäåíöèè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. ��Ãðàæäàíñêàÿ àäâîêàòóðà �Ïîîùðÿòü ðàçâèòèå ãðóïï ãðàæäàíñêîé àäâîêàòóðû, êîòîðûå ëîááèðîâàëè áû ÷åñòíîñòü â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ è äåëîâûõ òðàíñàêöèÿõ, îêàçûâàòü ïîääåðæêó æåðòâàì êîððóïöèè, à òàêæå èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î ïðàâàõ ãðàæäàí.��Îáðàçîâàíèå äëÿ áèçíåñà �Îáðàçîâûâàòü è äàâàòü áèçíåñàì âîçìîæíîñòü âîçäåðæèâàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåäîçâîëåííûõ äåéñòâèÿõ â ðîëè æåðòâû èëè æå âèíîâíèêà êîððóïöèîííûõ îïåðàöèé ïîñðåäñòâîì ïðîäâèæåíèÿ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, óâåëè÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåëîâûõ òðàíñàêöèé, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ìåð âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.��Îáðàçîâàíèå äëÿ ìîëîäåæè �Îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàíèå ìîëîäåæè ïî ëèíèè ýòèêè ïîâåäåíèÿ.��     



Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé



Ìåòîäû �Îñíîâîïîëàãàþùåå îïèñàíèå ��* Îñíîâû ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êîððóïöèè �Îïèñûâàåìûå ìåòîäèêè äîêàçàëè ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü è âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â äåëå ðàññëåäîâàíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé êîððóïöèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, ïîäîçðåâàåìûõ â êîððóïöèè, çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå êîíêðåòíûì è óñïåøíûì ìåòîäîì äîêàçàòåëüñòâà ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. ��* Ôèíàíñîâûå ðàññëåäîâàíèÿ è ìîíèòîðèíã àêòèâîâ

�Ôèíàíñîâûå ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå ðàçìåðà àêòèâîâ, íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì èëè êîñâåííîì âëàäåíèè, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ðàññëåäîâàíèÿ ñëó÷àåâ êîððóïöèè. ��* Îáùèå ñòàíäàðòû ïðåäîòâðàùåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä îòìûâàíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè �Ïðåäîòâðàùåíèå è êîíòðîëü íàä îòìûâàíèåì äåíåã ïðåñëåäóþò äâå îñíîâíûå öåëè: çàùèòà ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ þðèäè÷åñêèõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. ��* Ïðàâîâûå íîðìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñëó÷àÿõ êîððóïöèè - îáëåã÷åíèå îáÿçàííîñòè äîêàçûâàíèÿ �Öåëüþ äàííîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè äëÿ êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ ñòåïåíè ðèñêà áûòü îñóæäåííûì ïî ðåøåíèþ ñóäà. ��* Ïðîãðàììà çàùèòû ñâèäåòåëåé �Öåëü ïðîãðàììû çàùèòû ñâèäåòåëåé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ìîòèâèðîâàòü ãðàæäàí ñîîáùàòü î ñëó÷àÿõ ïðåñòóïëåíèé, êîððóïöèè, îáùåñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (âêëþ÷àÿ õàëàòíîñòü, íàðóøåíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), ñóäåáíûõ îøèáêàõ, óãðîçàõ çäîðîâüþ è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì çàùèòû îò âîçìîæíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. ��Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ïðàâîçàùèòíûõ è þðèäè÷åñêèõ àãåíòñòâ �Îáó÷åíèå ñìîæåò ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëèçì ïðàâîçàùèòíûõ è þðèäè÷åñêèõ àãåíòñòâ, ñíèçèâ òåì ñàìûì âåðîÿòíîñòü êîððóïöèè. ��Îáåñïå÷åíèå áîëüøåé äîñòóïíîñòè âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ äëÿ ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ

�Ñäåëàòü îáðàùåíèå ê ñóäåáíîìó èììóíèòåòó áîëåå «ïóáëè÷íûì».��Äåïîëèòèçèðîâàíèå ïðàâîïðèìåíåíèÿ

�Îáåñïå÷åíèå ñóùåñòâîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ìåõàíèçìîâ, ïðîôåññèîíàëüíî è ïðîçðà÷íî ðàáîòàþùèõ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ��Óâåëè÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è åäèíñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû �Óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, îò÷åòíîñòè è åäèíñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: (i) ïðåäîïðåäåëåííîå íàçíà÷åíèå ñóäåé; (ii) îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè îáùåñòâåííûõ îáâèíèòåëåé; (iii) óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû âñëåäñòâèå êîìïüþòåðèçàöèè; (iv) îáåñïå÷åíèå îòêðûòîãî ó÷åòà çàäåêëàðèðîâàííûõ äîõîäîâ ñóäåé; (v) óñèëåíèå âíóòðåííåãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ; (vi) ïðèìåíåíèå êîäåêñà âíóòðåííåãî ïîâåäåíèÿ; (vii) ìîíèòîðèíã çàäåêëàðèðîâàííûõ àêòèâîâ; è (viii) óñèëåíèå ðîëè âíóòðåííèõ äèñöèïëèíàðíûõ ñòðóêòóð.��

     

     


