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НАЦИОНАЛЬНАЯ ПРОГРАММА СЛОВАКИИ ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ - 2000 

Предварительный вариант, предназначенный для всенародного обсуждения

А.
ВСТУПЛЕНИЕ 

Правительство, при вступлении в должность, объявило своей целью и одним из приоритетных направлений деятельности, достижение прогресса в борьбе с коррупцией, названной опасным социальным явлением. 

1. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ "КОРРУПЦИЯ"

В соответствии с общепринятым определением, понятие "коррупция", либо коррумпированное поведение - это нечестное отношение к исполнению должностных обязанностей любого лица, назначенного или уполномоченного осуществлять эти обязанности. Такое определение понятия "коррупция" подразумевает, что коррумпированными могут быть не только государственные чиновники, но и все те, кто благодаря своему экономическому или политическому статусу могут влиять на вопросы, представляющие общественный интерес, либо же те, кто управляет финансовыми средствами или другими активами государства. 

2. ФОРМЫ И СТЕПЕНЬ КОРРУПЦИИ

2.1  Социологические исследования

Коррупция стала камнем преткновения экономического и демократического развития Словакии. Этот факт подтверждается как результатами опросов общественного мнения, так и профессиональными исследованиями. Чувства граждан подсказывают им, что масштабы коррупции в Словакии увеличиваются. Основные результаты исследований проблемы коррупции указывают на то, что:

· Население уверено в том, что коррупция в Словакии широко распространена.

· Две трети взрослых жителей страны лично встречались с фактами коррупции как минимум в одном учреждении или организации.

· Наиболее часто люди сталкиваются с коррупцией при получении медицинских услуг, вероятнее всего, из-за того, что за этими услугами они обращаются чаще всего. С другой стороны, так как работа в сфере здравоохранения относится к низкооплачивамой, люди часто приходят к мысли, что государство считается с "дополнительным доходом медработников, компенсирующим их низкую заработную плату".

· К другим областям с самым высоким уровнем коррупции относятся судебная система, таможни, министерства и другие органы центрального государственного аппарата. С небольшим отрывом за ними следуют местные и региональные чиновники (государственная администрация), чиновники налоговых ведомств, муниципальные органы (местное самоуправление), замыкают список бюро по трудоустройству (занятости). 

· Члены делового сообщества придерживаются очень критической точки зрения на атмосферу ведения бизнеса в Словакии; они считают, что многие нормы напрямую подталкивают к ведению бизнеса "нечестным" путём. 

B.
ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

Цель Программы по борьбе с коррупцией - победа над коррупцией в Словакии. Особое внимание уделяется борьбе с коррупцией в сфере общественной жизни а также в использовании общественных фондов и средств. Мы отдаём себе отчёт в том, что процесс борьбы с коррупцией требует принятия многих системных решений. 

Целью этого документа является выдвижение концепции борьбы с коррупцией, определение методов и средств, необходимых для победы в этой борьбе. Данный документ был вынесен на всенародное обсуждение для того, чтобы в его усовершенствовании приняли участие как можно более широкие слои населения - граждане, неправительственные организации, средства массовой информации, предприниматели и должностные лица. После сбора и включения в документ всех полученных поправок и предложений, к середине 2000 года будет подготовлен План Действий по борьбе с коррупцией, содержащий конкретные обязательства, возлагающий ответственность за их выполнение на определённые учреждения и должностные лица, а также очерчивающий временные рамки исполнения конкретных мер.

C.
ПРИЧИНЫ И СЛЕДСТВИЯ КОРРУПЦИИ 

1.
ПРИЧИНЫ КОРРУПЦИИ

Коррупция - это системный дефект, обусловленный нехваткой формальных норм (первичного и вторичного законодательства) регулирования деятельности частного сектора, а также дефицитом неформальных норм, то есть искажением систем ценностей и личностных устремлений людей. 

Борьба с коррупцией может быть эффективной только в том случае, если начало этой борьбы будет предварено установлением первопричин самого явления коррупции. Основываясь на анализе коррупционных процессов в Словакии, а также на уже существующем опыте других стран, можно выделить следующие причины коррупции: 

1.1
Неспособность государственной администрации осуществлять необходимые рыночные и регуляторные интервенции

Существование любых монополий (будь то естественные монополии, такие как монополии в распределении электроэнергии, или же информационные монополии) создаёт возможность для существования коррупции. Это утверждение приобретает ещё больший вес в том случае, если монополия также ассоциируется с полной свободой принятия решений, преобладания спроса над предложением и высоким количественным соотношением процессов перераспределения ресурсов. Как только решения в самых разнообразных аспектах повседневной жизни (таких как предоставление различных лицензий и разрешений) начинают приниматься государственными чиновниками, которые не ограничены в своих действиях чёткими и определёнными критериями, государство делает для них возможным de factо получение взяток. Такие взятки являются ничем иным, как несправедливым дополнительным налогом для граждан, который они платят для того, чтобы получить необходимые услуги. Такое косвенное налогообложение с одной стороны и дополнительные доходы с другой стороны создают максимально неэффективную модель перераспределения ресурсов. 
Что касается экономических отношений между государством или его подданными (то есть гражданами) как одной стороны, государственной администрацией, наделённой полномочиями принятия решений в качестве второй стороны и частными организациями как третьей стороны, то часто оказывается, что принятое решение отвечает интересам двух из этих сторон и ущемляет интересы третьей стороны - как правило, государственные интересы, то есть интересы ГРАЖДАН. Очень часто сторона, принимающая решения, стимулируется получением взятки от частной организации, в сфере интересов которой находится рассматриваемый вопрос, для того, чтобы принятое решение отражало интересы данной организации, а не интересы граждан.

1.2
Несовершенные формальные нормы 

Существование ясных, чётко определённых и предсказуемых норм, действие которых одинаково распространяется на всех и которые дают возможность только для одного толкования, является необходимой предпосылкой для поддержания правопорядка и для самого существования правового государства. Такие нормы требуются также и для борьбы с коррупцией, так как при отсутствии чёткости, при нестабильности и непредсказуемости норм первичного либо же вторичного законодательства, создаётся возможность для субъективных интерпретаций и поступков, мотивированных коррупцией. 

1.3
Неадекватное применение и исполнение норм и несовершенство механизма контроля

Даже те нормы, которые существуют на бумаге, часто оказываются нарушенными, если отсутствуют механизмы проведения этих правил в жизнь. Один из примеров такого рода - это обязательства предоставления исчерпывающей информации по финансированию избирательной компании 1998 года. Несколько парламентских партий оказались неспособны предоставить необходимую информацию и при этом остались безнаказанными, так как отсутствовал механизм выполнения подобных обязательств и, следовательно, за нарушения в этой области не было предусмотрено никаких санкций. 

Неадекватное применение законодательных норм часто связанно со статусом и мотивацией органов, принимающих решения. Причиной этого могут быть как неудовлетворительные условия работы государственной администрации, сотрудники которой часто некомпетентны, а штаты переполнены, так и недостаток четко определённых и осуществимых норм, которые могли бы эффективно предотвращать конфликты интересов. Коррупция часто встречается при принятии на работу, выплате заработной платы, повышении и понижении в должности чиновников государственной администрации. Очень сильно увеличивает риск возникновения коррупции также и передача полномочий по принятию решений в руки одного, неконтролируемого чиновника.

Существующие нормы и традиции позволяют государственным чиновникам принимать субъективные решения. Среди примеров подобного рода - система, используемая для оплаты аптечных счетов компаниями, занимающимися страхованием здоровья, решения категоризационной комиссии Министерства здравоохранения о ежедневно предоставляемых льготах, выдача разрешений на транзитный проезд автомобильного транспорта, а также не автоматическое предоставление импортных и экспортных лицензий.

Неадекватный механизм контроля также способствует развитию коррупции. Отсутствие механизмов контроля либо же их неэффективность довольно часто встречается как в Главном Управлении Аудита (SAO), внутренних департаментах контроля, контрольных подразделениях государственной администрации, так и в надзорных комитетах парламента. Главное Управление Аудита и другие контролирующие органы не публикуют результатов своих проверок, а если отчёты о некоторых инспекциях всё-таки публикуются, то заключения по ним оказываются сугубо формальными. 

Одним из наиболее тяжело преодолимых препятствий соблюдения формальных норм является их неадекватное претворение в жизнь. Нарушения законов стало правилом, а решений, направленных на борьбу с этими нарушениями, всё ещё не хватает. Хотя наличие широкомасштабной коррупции в Словакии уже общепризнанно, необходимые меры для борьбы с этим явлением принимаются очень редко. 

1.4
Стандарты неформальных норм

Неформальные нормы - это общепризнанные модели поведения, традиции, обычаи, общий культурный уровень общества, его этические системы и системы ценностей, то есть "менталитет" общества. Неформальные нормы часто оказывают большее влияние на наличие или отсутствие коррупции в обществе, чем нормы формального права. Таким образом, именно неформальные нормы определяют уровень терпимости граждан к явлениям коррупции. 

В обществе должна присутствовать определённая гармония между формальными и неформальными нормами, а разрыв между этими нормами не должен становиться пропастью. Если же это всё же произошло, если терпимость граждан к фактам коррупции высока, на политиков не оказывается достаточного давления с целью изменить ситуацию. Для создания необходимого давления со стороны граждан, им должен быть гарантирован доступ к информации, а также должны быть предприняты определённые усилия в работе с общественным мнением. 

Но даже введение чётких правил борьбы с коррупцией может быть неэффективным, если у этой борьбы нет вдохновителей. Антикоррупционная программа должна пользоваться широкой поддержкой как в самом правительстве, так и в гражданском обществе. 

2.
СЛЕДСТВИЯ КОРРУПЦИИ

Борьба с коррупцией должна восприниматься как необходимое условие повышения благосостояния государства. Существующий опыт и долгосрочные исследования убедительно доказывают, что страны с непрозрачными хозяйственными отношениями и высоким уровнем коррупции не могут похвастаться значительными экономическими достижениями, а их экономические системы более уязвимы. Непрозрачность и коррупция негативно влияют как на иностранные инвестиции (ИИ), так и на показатели экономического роста.

Негативные последствия коррупционных явлений можно обобщить в следующих пунктах:

· Операционные издержки, риски и проблемы, связанные с недостаточной степенью взаимного доверия, а также общая коррумпированность государственной системы отпугивает много потенциальных инвесторов. Таким образом, индекс уровня взяточничества, разработанный международной организацией "Transparency International" (TI) имеет среди специалистов ещё одно название - "индекс потерянных возможностей", так как уровень коррупции всегда обратно пропорционален уровню ИИ. 

· Коррупция подрывает принцип всеобщего равенства перед законом, а это, в свою очередь, искажает модели поведения.

· Коррупция способствует поиску "тёплых мест" вместо попыток достигнуть благосостояния собственноручно, то есть вместо стимулирования накопления материальных ценностей коррупция способствует стремлению к распределению этих ценностей. В такой среде успеха добиваются не самые компетентные, а те, у кого лучше связи.

· Коррупция мешает здоровой конкуренции. 

· Коррупция ведёт к принятию необоснованных решений, которые не способствуют оптимальному использованию ресурсов. 

· Коррупция снижает конкурентоспособность экономики Словакии по сравнению с экономическими системами стран, в которых уровень коррупции ниже, а уровень прозрачности выше. Одним из важнейших факторов конкурентоспособности экономики в целом является надёжный, функциональный и прозрачный государственный сектор. 
· Коррупция - это очень важный фактор роста уровня преступности, особенно когда коррупция сопровождается увеличением уровня организованной преступности и отмывания денег.
· Непрозрачность и коррумпированность экономической системы создают среду, разрушающую общественную мораль, и способствует потере уверенности граждан в верховенстве закона. А такая уверенность является одной из важнейших основ для создания условий экономического роста. 

· Коррупция способствует развитию недемократических структур.

D.
ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ 
И ПРИНЦИПЫ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

1.
ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

1.1
Политическая воля

Антикоррупционные усилия должны основываться на существовании четко провозглашённой политической воли. Борьба с коррупцией - это долгосрочный процесс, требующий применения системных мер. Однако, для того, чтобы эта борьба увенчалась успехом, она должна базироваться на общенациональном консенсусе о важности такой борьбы и используемых в ней инструментов. На практическом уровне, между правящей коалицией и оппозицией должно быть достигнуто соглашение о необходимости применения мер и их конкретным формам. Наиболее эффективным шагом в проведении антикоррупционной программы является принятие публичных обязательств по её выполнению. 

1.2
 Общественный контроль и информированность общества

Наиболее эффективным средством оказания давления на государственных чиновников, побуждающим их уделять необходимое внимание проблемам коррупции, является общественное мнение. В этом аспекте роль средств массовой информации, различных общественных ассоциаций и других неправительственных организаций трудно переоценить. Все они осуществляют общественный контроль над функционированием государственной администрации.

Программа борьбы с коррупцией и её выполнение будет контролироваться неполитическими организациями. Целью такого контроля будет предотвращение превращения программы борьбы с коррупцией в чисто формальное мероприятие, которое не будет затрагивать многие важные участки работы. Такой контроль будет также выявлять новые проблемы, возникающие по ходу выполнения программы, и требовать их решения. 

Все фазы выполнения программы, также как и все важные поправки и дополнения, внесённые оппозицией и полученные в ходе всенародного обсуждения, будут предаваться гласности. Публиковаться будут также темпы исполнения сроков программы и оценки достигнутого прогресса. 
1.3
Эффективность проекта и его институциональная поддержка

Национальная Программа по Борьбе с Коррупцией не должна вызывать серьёзных материальных издержек и, по мере возможности, не требовать создания новых учреждений и новой бюрократической машины. Тем не менее, успешное выполнение этой программы потребует создания координационного центра на правительственном уровне, который будет заниматься планированием программы и координацией мер, принимаемых различными секторами, а также частично выполнять надзорные функции. 

Это подразделение будет частично подотчётно Группе Управления по борьбе с коррупцией, учреждённой правительством Республики Словакия и подотчётной Премьер-министру Словакии. Группа управления составлена из компетентных чиновников министерств и других учреждений государственной администрации, судов, представителей третьего сектора и международных донорских организаций. 

Успешная борьба с коррупцией требует создания широкого общественного союза. Это значит, что антикоррупционные меры должны быть сформулированы и систематически воплощаться в жизнь не только на правительственном уровне, но и на уровне государственной и общественной администрации. Кроме того, они требуют эффективного давления и контроля со стороны прессы и всего неправительственного сектора. Важную роль играют также меры, предпринимаемые на уровне делового сообщества, например, разнообразных профессиональных ассоциаций. 

а. Правительственные усилия должны быть направлены на:

· сбор групп экспертов, составленных из представителей всех участвующих в борьбе сторон - правительства, парламента, судебной власти, прокуратуры, полиции, торговой палаты, ассоциаций бизнесменов, неправительственных организаций, средств массовой информации,

· координацию разрозненных антикоррупционных действий,

· формулирование Плана Действий, в который будут включены точные временные рамки принятия необходимых решений на законодательном уровне, внедрения принятых законов в жизнь и их конкретное применение в предотвращении, выявлении и наказании коррупционных деяний,

· организацию семинаров и практикумов для специалистов соответствующего профиля,

· принятие всенародных обязательств активного участия в борьбе с коррупцией. 

б. Усилия неправительственного сектора должны быть направлены на:

· контроль за шагами, предпринимаемыми правительством в борьбе с коррупцией, 

· совместную работу по организации практикумов, направленных на обсуждение стратегии подавления коррупции,

· активную кампания в средствах массовой информации, направленную на повышение общественного внимания к коррупционным деяниям,

· выработку рекомендаций и независимых экспертных оценок. 

2.
ПРИНЦИПЫ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

2.1
Открытый документ

Национальная Программа по Борьбе с Коррупцией разрабатывается в виде открытого документа. Это означает, что в этот документ будут добавлены новые пункты, и сама программа будет постоянно дополняться. Все дополнения будут опубликованы. 

Так как формы коррупции подвержены изменениям, необходимо реагировать на возникновение любых новых форм. Открытые формы коррупции скорее всего постепенно начнут эволюционировать к скрытым и более сложным формам. 

Отдельные элементы антикоррупционной программы будут пересматриваться на базе следующих критериев: 

· является ли программа по-прежнему релевантной, то есть существуют ли всё ещё причины для её принятия,

· эффективно ли программа достигает поставленных целей и задач, что будет определяться опросами общественного мнения и переменами в индексе уровня коррупции (ИУК),

· не перегружена ли система борьбы с коррупцией возникшей бюрократией, 

· не снижает ли программа функциональность государственной и общественной администрации. 

· нет ли других, менее затратных средств достижения задач Программы.

2.2.
Определение приоритетов и "метода критического пути"

Успех программы будет зависеть также от правильного выбора последовательности действий, то есть от "критического пути". Таким образом, необходимо будет начинать с наиболее сложных проблем, не решив которые нельзя браться за другие задачи. 

Среди проблем, лежащих на "критическом пути", выделим:

· обеспечение всеобщего уважения законов (при помощи полиции, судов и прокуратуры) - как базиса для строительства правового государства,

· прозрачность деятельности государственной администрации,

· упрощение и уничтожение ненужных административных барьеров в общественной жизни, легализация дополнительных сборов, взимаемых за лучшее проведение работы государственной администрации, 

· прозрачность на политическом поле, особенно в области финансирования политических партий и конфликтов интересов,

· создание более эффективных механизмов контроля,

· создание условий для правового воспитания и привлечение общественного внимания к коррупционным действиям. 

Если законодательные нормы не воплощаются в жизнь, то даже самые идеальные законы не достигнут желаемого эффекта просто по причине их несоблюдения. Вся программа в таком случае теряет свой смысл. 

Е.
ОБОБЩЁННЫЕ ВАРИАНТЫ РЕШЕНИЙ

Коррупция расцветает тогда, когда потенциальные выгоды от подобного рода деятельности высоки, а риск, связанный с этой деятельностью низок. Это значит, что к борьбе с коррупцией можно подходить с нескольких сторон. В первую очередь, потенциальные выгоды можно уменьшить вполне предсказуемым путём, то есть с помощью профилактических действий. Эти усилия могут быть дополнены эффективными наказаниями за уже совершённые акты коррупции, так называемое наказание по факту. Эффективные санкции, как уголовные, так и административные, могут сами по себе привести к превентивному эффекту. Для достижения желаемого эффекта борьба с коррупцией должна включать образовательные меры и мобилизовать общественное мнение против коррупции. С помощью таких мер гражданское противодействие коррупционным деяниям может постепенно усиливаться. 

Для достижения удачного внедрения Национальной Программы, меры, принимаемые государственными и общественными чиновниками, должны быть скоординированы с деятельностью неправительственного сектора, в который входят также средства массовой информации и деловое сообщество. 

1.
БОРЬБА С ВОЗМОЖНЫМИ ПРИЧИНАМИ КОРРУПЦИИ
1.1
Доступ к информации и прозрачность деятельности государственной администрации

Коррупция процветает в тени, а не на солнце. Одним из наиболее эффективных средств подавления коррупции является постоянное обеспечение прозрачности правил, процессов и деятельности общественных институтов. Лучшие помощники в борьбе с коррупцией - это СМИ и предоставляемые ими сведения. Следовательно, важным предварительным условием успеха программы является как можно более раннее принятие закона о свободе доступа к информации. Такой закон, в основе которого должен лежать принцип "всё, что не есть секретным, должно быть достоянием гласности", позволит гражданам непосредственно наблюдать за деятельностью государственного аппарата, расходованием и перераспределением государственных средств. 

Свободный доступ к как можно более полной информационной картине эффективно сводит на нет саму возможность возникновения коррупции и, более того, значительно увеличивает шансы её выявления. 

Кроме закона о доступе к информации, не менее важно принять и чётко соблюдать выполнение обязательств государственной администрации предоставлять гражданам необходимую информацию. Все государственные решения должны публиковаться в специальных бюллетенях, средствах массовой информации и в Интернете. Обязательство активно опубликовывать информацию должно распространяться также и на предоставление данных о внутренних процессах, происходящих в государственной машине, областях ответственности чиновников, личностях членов различных комиссий и консультативных органов, процессах принятия решений. Также должны публиковаться отчёты о деятельности отдельных государственных учреждений и эффективности расходования государственных средств. 

Современная технологическая революция создала беспрецедентную возможность доступа к информации - через Интернет. Достаточно низкая стоимость публикации информации в Интернете сделала возможным максимальное увеличение прозрачности всех процессов, происходящих в государственной администрации и, в то же время, обеспечила доступ широких слоёв населения к этой информации. С точки зрения дальнейшего развития Словацкой экономики не воспользоваться такой возможностью было бы непростительно. 

Чиновники государственной администрации должны быть ограничены кодексом этики поведения, претворение в жизнь и соблюдение которого должно чётко контролироваться. Чётко сформулированные санкции закона о труде или уголовного законодательства должны применяться в случаях несоблюдения этических норм. Запрет на коррумпированное поведение может устанавливаться уже в трудовых контрактах. Работодатели должны отвечать за включение любой информации о коррумпированном поведении в свои отчёты. Специальные Рабочие брошюры, выдаваемые государственным чиновникам для записи важной информации, также могут быть использованы для этих целей.

На особо важных участках работы государственной администрации должна быть учреждена принудительная регулярная ротация кадров.

1.2
Субъективизм в принятии решений

Коррупция может быть предотвращена путём принятия системных мер по сокращению поля для принятия произвольных решений государственными чиновниками и другими должностными лицами. Избежать субъективного принятия важных решений можно, приняв жесткий закон о конфликте интересов для государственных чиновников различных уровней. Такой закон должен быть не только принят, но и эффективно проводиться в жизнь, а за его нарушение должны быть назначены определённые санкции. 

Подарки, вознаграждения, путешествия во время исполнения служебных обязанностей и различные иные внешние подношения часто используются в качестве неправомочных средств поощрения принятия тех или иных решений государственными чиновниками. Таким образом, становится исключительно важным установить определённую пороговую величину и обязать чиновников сообщать о размерах внешних подношений, подарков и вознаграждений.

Среди важнейших предварительных условий успешной борьбы с коррупцией числятся установление чётких рамок в принятии решений, а также зон компетенции и их границ в государственной администрации. Должно быть абсолютно ясно, кто именно обладает правом принимать решения в каждом конкретном случае, а также, и то, кто отвечает за принятые решения. В то же время должны быть чётко определены санкции за принятие неправомочных решений.

1.3
Снятие административных барьеров в бизнесе

Коррупция возникает в том месте и в то время, когда частная компания или гражданин пытается получить тайным путём доступ к государственным фондам, другим ресурсам или привилегиям. 

Различные лицензии, концессии, разрешения, ссуды, государственные субсидии, ассигнования государственного бюджета и фондов, которыми управляют государ​ственные учреждения, в большинстве случаев распределяются по нечётким критериям. Такая ситуация даёт возможность государственным чиновникам принимать субъективные решения по вопросу, заявление какого просителя удовлетворять, а какого - нет.

Такие лицензии, концессии, субсидии и ассигнования являются типичными примерами преобладания спроса над предложением. Как правило, количество просителей намного превышает количество имеющихся ресурсов. Таким образом, просители, желающие добиться успеха, оказываются заинтересованы разделить свою "прибыль" с чиновником, который даёт им доступ к государственным ресурсам. Такие условия создают идеальную среду для развития коррупции. И эта коррупция может быть предотвращена только систематическими мерами, рассчитанными на сокращение пространства для принятия субъективных решений. Существуют некоторые сферы, где ситуация напрямую провоцирует коррупцию, - например, такие как выдача экспортных и импортных лицензий, возобновление которых происходит не на автоматической основе; разрешений на различные виды строительства; сертификация продуктов; поддержка малого и среднего бизнеса путём предоставления кредитов под низкие проценты; меры, направленные на развитие строительства жилых домов; разрешений на транзит в международных перевозках; а также разрешений для работы за границей.

В ближайшем будущем государственные чиновники каждого конкретного учреждения будут обязаны составлять детальный список всех лицензий, концессий, разрешений, ссуд, субсидий и ассигнований, которые были выданы в их областях ответственности как местными, так и региональными органами государственного управления. Чиновники обязаны будут включать в этот документ соответствующие списки ответственных органов, имена чиновников, принимающих решения, а также процедуры и правила принятия решений. 

Тщательное исследование и анализ всей информации, полученной таким путём, будут завершены выработкой плана действий, целью которого будет упразднение всех ненужных разрешений, введение автоматически продлеваемых разрешений и концессий, а также принятие чётких и обязательных правил предоставления всех прочих необходимых разрешений, концессий и ассигнований. За коррумпированное поведение в этих областях будут назначены специальные санкции. 

Отдельные разрешения и концессии должны предоставляться, когда это возможно, в соответствии с процедурами, принятыми в других странах, на открытых тендерах, объявление о которых должно быть сделано за достаточное количество времени в специализированных коммерческих изданиях или же в Интернете. Единственным критерием выбора в таких случаях должна быть степень выгоды для государственного бюджета.

Наиболее эффективной мерой по борьбе с коррупцией является создание ситуации, когда те, кто обращаются за субсидией или ассигнованиями должны (скорее, чем могли бы) получать искомое, но лишь в том случае, если их заявление полностью отвечает предписанным критериям и срокам. Эти критерии и сроки должны быть определены с необходимой жёсткостью, а размер субсидий должен быть достаточно мал, так, чтобы бюджетных средств, рассчитанных на эту сферу применения хватило, на всех просителей, отвечающих определённым критериям. 

1.4
Государственный заказ

Наиболее широкое поле для коррупции существует, скорее всего, в области государственных закупок товаров и услуг, финансирование которых осуществляется из государственных фондов. Новый Акт по Государственным Закупкам, принятый прошлой осенью, направлен на увеличение прозрачности процессов передачи государственного заказа. Важной частью акта является пункт, позволяющий третьим сторонам, то есть независимым учреждениям, осуществлять контроль за прохождением тендера, в том случае, если их присутствия требует представитель подрядчика. 

Для сохранения прозрачности механизма государственных закупок и для уничтожения возможностей для коррупционных действий, организация Transparency International Slovakia подготовила следующий перечень рекомендаций по проведению общественных тендеров:

· Оглашение критериев отбора за достаточный промежуток времени до начала тендера.

· Наличие чётко очерченных экспертной комиссией критериев отбора. 

· Чёткие и хорошо определённые методы оценки как для покупателей, так и для экспертов по оценке собственности.

· Организация "дней информации" для участников тендера.

· Возможность публикации имён оценщиков, результатов оценки и перечня критериев, по которым отбирались члены комиссии.

· Оглашение имён представителей государственной администрации, обязанностью которых является следить за порядком проведения тендера.

· Информация о победителе тендера, последовательности предложений и поручительств.

· Подписание антикоррупционного договора между оценщиком и подрядчиком. 

· Предоставление информации о выполнении условий государственного открытого тендера на регулярной основе; информация о возможных изменениях изначальных условий тендера и внесении поправок в текст контрактов.

· Поддержка конкуренции в сфере массовой информации с целью избежания монополизации этого поля.

1.5
Коррупция в организациях, находящихся под государственным контролем

Опыт функционирования организаций, находящихся под государственным контролем, показывает, что государственная форма собственности влёчёт за собой высокий риск коррумпированного поведения. Чем ниже доля государственной собственности в активах работающей на рынке компании, тем более ограничено пространство для коррупции в ней. Таким образом, одним из средств борьбы с коррупцией можно также назвать приватизацию государственной доли собственности в активах различных компаний. Тогда частные владельцы будут руководствоваться в своих действиях вполне законной мотивацией - своими собственными доходами.

Контроль над отдельными компаниями, которые всё-таки продолжают находиться в государственной собственности, должен быть существенно повышен. Необходимо изменить систему оплаты государственных представителей, являющихся членами совета директоров ли надзорных органов компаний, частично являющихся государственной собственностью. Оплачивать их работу должно учреждение, которое они представляют, а не организация, в управлении или надзором за которой они участвуют. Более того, должна быть чётко очерчена личная подотчётность членов советов директоров или членов надзорных органов, делегированных представлять государственные интересы в соответствующих компаниях. Вот почему информация об их личностях, а особенно о личностях тех, кто определяет условия крупных государственных тендеров, является важным фактором обеспечения прозрачности тендерных механизмов. 

Важность эффективного контроля становится особенно понятна в случае государственных монополий. Таким образом, необходимо публиковать отчёты об экономических показателях работы естественных монополий и/или частично подконтрольных государству компаний (включая данные о количестве работающих, уровне зарплат и премий, а также возможную информацию о спонсорах). 

Кроме негативных экономических и социальных последствий, избыток процессов перераспределения создает и питательную среду для возникновения коррупции. Это означает, что, например, снижение взносов, которые предприниматели выплачивают в социальные фонды, может значительно лучше повлиять на создание новых рабочих мест, чем перераспределение общественных фондов через Национальное Бюро по Трудоустройству (при котором 30-35% фондов просто теряются). 

1.6
Улучшение обслуживания в проблематичных областях и повышение уровня обслуживания

Одним из наиболее эффективных способов избежания возникновения коррупции в областях предоставления "проблематичных" услуг является введение дополнительных сборов за скорость оказания услуги. Типичным примером областей предоставления подобных услуг является Реестр коммерческих фирм и Реестр недвижимости. Доходы от получения дополнительных сборов должны быть хотя бы частично использованы на улучшения качества оказания соответствующих услуг. Эта процедура должна быть аналогична той, которая используется при выдаче паспортов - раньше для получения паспорта нужно было ждать не одну неделю, тогда когда сегодня возможно, заплатив весомый дополнительный сбор, получить паспорт всего за 24 часа. Доходы от этого вида услуг поступают в государственный бюджет, а не растворяются в коррупционном потоке. 

Аналогично, заплатив дополнительный сбор можно получить услуги по высшему стандарту в сферах здравоохранения и образования. Введение дополнительных платежей законным образом улучшает уровень получаемых услуг, например, повышает скорость и качество медицинских процедур и других услуг, на усовершенствование которых в государственном бюджете нет необходимых средств. В области образования такой подход обеспечивает гораздо более широкий доступ к образовательным услугам. 

1.7
Прозрачность финансовых операций

Простые системные шаги могут быть предприняты для эффективной борьбы с коррупцией также и в области финансовых операций. Эти шаги могут включать обязательства банков и компаний, работающих с финансовыми потоками, сообщать о подозрительных платежах, то есть, о платежах, превышающих определённую сумму нужно будет сообщать автоматически. Эффективным шагом в этом направлении может также стать прекращение практики открытия анонимных (секретных) или номерных счетов в финансовых учреждениях, а также принятие обязательств совершать платежи, превышающие определённую сумму (к примеру, 100 000 или 200 000 словацких крон) только в виде банковского перевода. 

Запрет на передачу собственности между членами семьи, целью которых является помешать расследованиям по подозрению в коррупции или воспрепятствовать возможной конфискации собственности, также является действенным средством для ограничения коррумпированного поведения (в таком случае нужно следовать принципу, по которому член семьи "должен и может знать" о реальных целях манипуляций с собственностью или же о происхождении этой собственности).

1.8
Прозрачность в политической жизни

Борьба с коррупцией в политической жизни является очень болезненным вопросом не только для Словакии, но и для многих других стран. В рамках антикоррупционных мер этой области следует уделять наибольшее внимание. Политическая жизнь должна быть прозрачна уже на минимально возможном для этого уровне. Меры, ведущие к этой цели включают:

· регулярное предоставление информации о собственности конституционных и высокопоставленных должностных лиц,

· постоянный надзор за финансированием политических партий, особенно путём принятия обязательств оглашать перечень полученных подарков и спонсорских пожертвований, 

· общедоступность регулярных отчётов о финансовом положении всех политических партий,

· законодательные санкции за нарушение финансового законодательства политических партий,

· информация о причинах злоупотребления властью политиками или представителями государственной администрации, особенно о случаях взяток,

· создание условий для прозрачного финансирования политических партий из государственного бюджета.

1.9
Механизмы контроля

Для достижения успеха, меры, принимаемые во всех областях должны поддерживаться эффективными механизмами контроля. Надзорные функции должна выполнять Главная Ревизионная Комиссия (ГЗК), отчёты и результаты работы которой, а также меры, предпринятые по отношению к каждому выявленному коррупционному деянию в государственной администрации, должны регулярно публиковаться. Презентация таких действий широкой публике будет служить улучшению имиджа ГРК в глазах населения. Кроме введения ответственности ГРК за опубликование отчётов о таких случаях, в то же время необходимо расширить полномочия комиссии для контроля всех учреждений, управляющих государственными средствами или занимающихся их расходованием, и также информировать население о результатах проверок, а не позднее 30 дней после опубликования результатов проверки предавать гласности также и меры, принятые по её результатам. 

В особо важных областях должна быть введена в действие система независимого аудита, а также должны быть созданы внутренние и внешние механизмы надзора за деятельностью государственной администрации.

Организации с государственной долей собственности могут быть подконтрольны ГРК или независимым частным органам, с которыми заключён контракт о контроле учреждений с государственной долей собственности. Эти частные организации должны быть обязаны публиковать содержание контрактов и результаты своих контрольных действий. 

На уровне самоуправления должна быть введена система надзора за использованием финансовых ресурсов, включая обязательство по проведению аудита независимой организацией; такой аудит в дополнение к стандартной процедуре отчётов должен также давать оценку адекватности использования финансовых ресурсов. 

Законодательные нормы, накладывающие на работающих обязательства докладывать о неэтичном и коррумпированном поведении своих коллег и начальства, обязательства сообщать о предложении взяток, принятии подарков или услуг, превышающий уровень официальных доходов (государственная администрация, судьи и т.д.), являются действенными мерами подавления коррупции и, в тоже самое время, повышения правосознания граждан. Также необходимо разработать систему, защищающую служащих, которые сигнализируют о случаях коррупции в их учреждениях или организациях (т.н. информаторов), от возможного мщения со стороны их работодателей. 

1.10
Гранты от международных организаций

Еще одна область, прозрачность и эффективность работы которой требует улучшения - это международная техническая и финансовая помощь. Прозрачность финансовых потоков в этой сфере можно увеличить следующими способами:

· обеспечивая активное распространение текущей информации (например, с помощью Интернета) по международным программам помощи, а также обращаясь напрямую к потенциальным получателям помощи,

· обеспечивая общедоступность информации о процессах принятия решений по предоставлению этих ресурсов,

· публикуя имена получателей международных грантов и тех, кто разрабатывает индивидуальные программы, вместе с информацией о конкретном содержании программ и временных рамках их исполнения,

· расширяя активное участие членов неправительственных организаций в управляющих и надзорных комиссиях отдельных программ по предоставлению грантов. 

2.
УВЕЛИЧЕНИЕ РИСКА, СВЯЗАННОГО 
С КОРРУМПИРОВАННЫМ ПОВЕДЕНИЕМ

2.1
Подача государственными чиновниками имущественных деклараций 

Прозрачность деятельности государственных чиновников может быть значительно повышена путём предоставления этими должностными лицами деклараций о своих доходах. В то же самое время декларации о доходах высокопоставленных государственных чиновников и судей должны быть общедоступными. Также должна быть введена законодательная норма об опубликовании доходов государственных чиновников и их прямых родственников.

2.2
Введение института Омбудсменов

Многие страны с низким уровнем коррупции (например, страны Скандинавии или Швейцария) обладают действенным институтом Омбудсменов. Омбудсмены действуют независимо и обеспечивают общую защиту прав человека. Их главная роль в борьбе с коррупцией - приём жалоб и информации от граждан, сообщающих о коррумпированном поведении государственных чиновников. Принимая во внимание десятилетия коммунистического режима, вполне можно ожидать, что люди будут оказывать больше доверия независимым Омбудсменам, чем органам следствия или прокуратуры. 

2.3
Органы следствия и прокуратуры

Одними из основных столпов борьбы с коррупцией являются органы следствия и прокуратуры, которые включают в себя также полицию, сотрудников прокуратуры и суды. Их активное участие в означенной борьбе должно находиться в полном соответствии со всеми законодательными нормами. В Министерстве внутренних дел, Полиции и Прокуратуре уже созданы специальные антикоррупционные подразделения. Для достижения успеха на антикоррупционном фронте все эти подразделения должны тесно сотрудничать в обмене информацией и планировании операций. 

· Представители следственных органов и прокуратуры должны осуществлять детальный анализ эффективности или же неэффективности существующих форм предупреждения и наказания коррупции в своих соответствующих секторах, а также на базе произведённого анализа должны принимать необходимые меры

· Во всех органах следствия и прокуратуры должны быть созданы экспертные группы, включая рабочие группы экспертов по законодательству из отдельных министерств и научных обществ, целью которых будет обсуждать улучшения при внедрении в жизнь законодательных норм и/или инициировать внесение изменений в эти нормы.

· Министерство Юстиции выработает правила и процедуры, позволяющие учредить специальную антикоррупционную группу, включая выработку норм, препятствующих неправомочным действиям этой организации.

· Должны быть назначены награды служащим, сообщающим о случаях коррупции.

· Органы следствия и прокуратуры должны иметь гарантированный доступ к личной информации о физических и юридических лицах, если существуют достаточные основания предполагать, что они совершили акт коррупции.

· Несвоевременное, неполное или неправдивое уведомление (например, о денежном переводе, превышающем определённую сумму) должно наказываться и считаться мелким правонарушением, а в более серьёзных случаях и уголовно наказуемым правонарушением.

· Для людей, осуждённых за коррупционные деяния, должны быть введены более суровые приговоры

Все органы следствия и прокуратуры должны создавать необходимые предпосылки для вовлечения широких слоёв населения в процессы выявления коррупции. Здесь особое внимание должно быть уделено следующим пунктам: 

· уменьшение сроков приговоров в случае "чистосердечного раскаяния" или помощи следствию,

· использование специальных "горячих линий" для граждан, желающих поделиться информацией или рассказать о фактах коррупции,

· меры по защите людей, добросовестно сообщающих о коррупционных действиях 

· анализ существующего законодательства по защите свидетелей и разработка предложений по более эффективной защите свидетелей в коррупционных процессах. 

2.4
Ответственность физических и юридических лиц за коррумпированное поведение

Одной из мер по пресечению коррупции при предоставлении государственных заказов должно быть составление "чёрного списка", то есть базы данных всех физических и юридических лиц, обличённых в коррумпированном поведении. Соответственно, этим людям будет запрещено принимать участие в государственных тендерах, финансирование которых осуществляется из бюджетных средств и/или они должны быть привлечены к уголовной ответственности за своё противоправное поведение. В противовес "чёрному списку" на регулярной основе должен публиковаться список наименее коррумпированных компаний и учреждений. 

 Ключевой мерой по улучшению ситуации в предпринимательском секторе является введение уголовной ответственности юридических лиц. Такая ответственность пока не существует в нашей юридической системе и, следовательно, многим удаётся совершать коррумпированные поступки, прикрываясь статусом юридических лиц.

2.5
Обучение служащих органов следствия и прокуратуры борьбе с коррупцией

Для эффективного использования людских ресурсов, прямо или косвенно вовлечённых в процесс подавления и предупреждения коррупции, требуется введение обучающих проектов, направленных на достижение выше обозначенных целей, например, для офицеров полиции, служащих судов, государственной администрации и членов неправительственных организаций. 

Обучение экспертов работе с различными конкретными проявлениями коррупции может также быть подкреплено участием в международных программах.

3. РЕФОРМА СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

Судебная система занимает особое место в жизни общества, так как она является противовесом другим частям государственной машины. Таким образом, отношения процессов коррупции и судебной системы можно рассматривать с двух различных позиций: 1) необходимости уничтожения коррупции в самой судебной системе и 2) участие судебной системы в подавлении коррупции во всём обществе.

Опросы общественного мнения показывают, что в судебной системе существуют два вида коррупции. Первый тип коррупции направлен на изменение или оказание влияния на исход судебных процессов; для борьбы с этим типом коррупции могут использоваться те же меры, что применяются и в других случаях. Второй же тип коррупции направлен на ускорение исполнения судебных решений; здесь борьба требует улучшения процессов исполнения решений судов. 

В этой связи могут быть приняты следующие меры:

· принятие кодекса судебной этики; судьи должны давать публичную клятву следовать положениям этого кодекса,

· значительное усиление органов самоуправления (советов и ассоциаций судей), расширяющее их компетенцию на принятие решений о приёме на работу, продвижении по службе и дисциплинарных наказаниях судей,

· проведение административной и финансовой реформы судебной системы, включая усиление роли органов самоуправления в этой системе,

· увеличение эффективности работы отдельных судов, включая передачу части полномочий судьи высшим судебным чиновникам и другим профессионально подготовленным лицам, 

· упрощение процедуры проведения судов по гражданским искам, по искам юридических лиц и по уголовным судебным процессам,

· усиление соревновательного характера судебных процессов,

· изменение системы судебного делопроизводства - передавать слушания судебных процессов различным судьям на основе случайного выбора, но с соблюдением принципа привлечения полномочных судей, 

· усиление соперничества в судебной ветви власти путём поощрения альтернативных методов разрешений споров (de facto уничтожение монополии на урегулирование споров, особенно в делах по искам коммерческих фирм, где исследования показывают наивысший уровень коррупции).

4. НЕФОРМАЛЬНЫЕ НОРМЫ И УВЕЛИЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОБЕСПОКОЕННОСТИ ПРОБЛЕМАМИ КОРРУПЦИИ

Хотя неформальные нормы с первого взгляда не так заметны, они, тем не менее, играют решающую роль в борьбе с коррупцией. К сожалению, население Словакии показывает достаточно высокий уровень терпимости к случаям коррупции. До тех пор, пока эта ситуация сохраняется, борьба с коррупцией не имеет шансов на успех. 

Выработка неформальных норм и результаты этого процесса - то есть усиление внимания населения к случаям коррупции - в первую очередь требуют распространения информации о негативном эффекте коррупции. Также необходимо введение механизмов самоочищения, основанных на общественном неодобрении коррупции. 

Успех Программы невозможен также без создания широкого общественного антикоррупционного союза, основанного на принципах партнёрства с правительством, неправительственными организациями и сферой частного предпринимательства. Такой тип кооперации является абсолютно необходимым из-за общенационального масштаба начатой борьбы. 

Конкретные предложения по улучшению неформальных норм:

· увеличение внимания граждан (программы в СМИ - передачи на Государственном телевидении Словакии, Государственном радио, в печатных средствах информации и т. д.), 

· ввод в повседневную жизнь механизмов самоочищения общества, пользуясь поддержкой Торговой палаты, различных профессиональных ассоциаций неправительственных организаций, таких как TIS,

· подготовка почвы для работы органов самоуправления,

· публичное принятие кодекса этического поведения государственными чиновниками, судьями и т.д.

· предоставление в школах полной информации об основных элементах коррупции, её причинах и последствиях, а также о способах ее предупреждения,

· публикация инструкций по предупреждению коррупции, используя уже существующие образцы, принятые в других странах,

· публикация результатов исследований и их презентация в понятной людям форме, публикация в средствах массовой информации международной информации по этой теме,

· фокусирование внимания на борьбе с коррупцией путём проведения различных соревнований (к примеру, на лучший тематический плакат, на лучшее тематическое сочинение),

· использование изобразительного искусства для привлечения внимания к случаям коррупции,

· привлечение Церкви и других организаций, доверие к которым в обществе достаточно высоко, к постоянным публикациям оценок выполнения Национальной Программы по Борьбе с Коррупцией.

Успех этой борьбы зависит от создания среды, в которой коррупция воспринималась бы в общественном сознании как серьёзное уголовное преступление. Создание такой среды также требует пересмотра перечня применяемых судебных решений и введение более суровых наказаний за коррупционные деяния. Основной целью предпринимаемых усилий, однако, является активная работа всеми доступными средствами с населением для формирования негативного общественного мнения к проявлениям коррупции.

F.
РОЛЬ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, НЕЗАВИСИМЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ И СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Эффективная борьба с коррупцией неразрывно связана с активным участием в ней неправительственных организаций, независимых объединений и средств массовой информации. Их основные задачи включают:

· контроль за процессами коррупции,

· участие в предоставлении обществу информации по борьбе с коррупцией,

· участие в проведении и подготовке анализа и независимых экспертных оценок, а также 

· поддержка позитивных шагов в борьбе с коррупцией.

1.
КОНТРОЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ

Так как неправительственные организации, объединения и средства массовой информации обладают своей независимой позицией, их вовлечение в контроль за коррупцией в стране является важным фактором оценки эффективности антикоррупционных мер. 

1.1
Государственные заказы

В сфере государственных закупок независимые организации должны обращать основное внимание на контроль за применением Акта по государственным закупкам, особенно на уровне местной государственной администрации и самоуправления, а также проводить политику активного внедрения новых идей путём внесения поправок в этот документ. В соответствии с разделом 34, параграфом 1 Акта по государственным закупкам, значительное положительное влияние на борьбу с коррупцией в этой области может иметь присутствие специально обученных активистов в комиссиях, оценивающих предложения на государственных тендерах.

1.2
Финансовые поступления по грантам и финансовые потоки в неправительственных организациях

 Неправительственные организации могут эффективно влиять на минимизацию коррупционных процессов во всех программах предоставления финансовой помощи. Для этого требуется:

· активное участие представителей неправительственных организаций в работе управляющих и контрольных комиссий по программам PHARE, SAPARD и ISPA, а также 

· активное распространение текущей информации, касающейся международных программ помощи, и предоставление советов потенциальным благотворительным организациям и частным лицам.

Кроме того, неправительственные организации могут сконцентрировать свою собственную деятельность по предоставлению грантов на борьбу с коррупцией, прямо финансируя определённые направления деятельности, либо же собирая средства на выполнение конкретных задач.

Неправительственные организации сами по себе могут сталкиваться с проблемами коррупции. Для того, чтобы принимать активное участие в борьбе с коррупцией, эти организации должны будут использовать максимально прозрачные принципы деятельности. Следовательно, неправительственные организации должны оказывать давление в своём собственном секторе для того, чтобы содействовать составлению и публикации ежегодных отчётов о деятельности отдельных учреждений.

Исполнительная ветвь власти должна увеличить прозрачность процессов предоставления государственных субсидий. Также в рамках поддержки усилий неправительственных организаций в борьбе с коррупцией должно быть полностью ясно, кто распределяет средства, и какими критериями при этом руководствуется. 

2.
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ФУНКЦИИ

Образовательные процессы являются неотъемлемым компонентом деятельности независимых организаций по предупреждению коррупции и по борьбе с ее проявлениями. Образовательные процессы должны концентрироваться на нескольких основных направлениях:

· подготовка учебных инструкций для средних школ, с использованием их при изучении предмета, который кроме прочего, будет учить борьбе с коррупцией,

· соревнование среди учеников средних школ по написанию лучшего сочинения на тему "Прозрачность, мораль и этика в Словакии глазами молодежи - ваши представления и предложения" и последующее опубликование результатов этого соревнования,

· соревнование на составление лучшего плаката на антикоррупционную тематику и публикация результатов конкурса

· подготовка университетского курса "Этика, мораль и борьба с коррупцией", с использованием активных дидактических методов, 

· создание нескольких групп, занимающихся проблемами этики, морали и/или борьбой с коррупцией:

о
"искусство" - группа, занимающаяся составлением сказок, постановок для детей дошкольного возраста и детей  младшего школьного возраста,  соревнования по рисованию на заданную тему,

о
"СМИ" - группа журналистов, специализирующихся на борьбе с коррупцией,  оказывающих влияние на эту борьбу, а также  информирующих граждан об этой борьбе с  помощью средств массовой информации; готовящих  образовательные блоки на ТВ и радио под такими  названиями, как, например: "Коррупция - её сущность, истоки и последствия",

 о
"наука" - группа, ориентированная на анализ сфер  деятельности, в которых риск возникновения коррупции  особенно высок, и на разработку мер по уничтожению  или уменьшению коррупции. Эта область деятельности  должна считаться приоритетной в предоставлении  грантов, 

 о
"предпринимательство" - целью этой группы должны  быть формирование благоприятной среды для ведения  бизнеса, анализа этических проблем, внедрения  механизмов самоочищения и презентация предложений  по борьбе с коррупцией, а также создание прозрачных  деловых отношений.

  о
"духовенство". Эта группа будет ориентирована на  совместную работу с представителями церкви и  способствовать распространению идей этики и  морали, 

 о
"политика" - группа, ориентированная на  парламентариев, представителей политических  партий, министров правительства и на кооперацию в  областях финансирования политических партий,  конфликтов интересов, депутатской  неприкосновенности членов парламента, в области  принципов подачи деклараций о доходах и т. д.
· выработка инструкций и стандартов в таких важных областях, как государственный заказ,

· обучение граждан использовать своё право на получение информации,

· перевод и публикация Антикоррупционной инструкции (основанной на международном опыте борьбы с коррупцией)

· организация практикума на тему "Этика в государственной администрации"

Создание антикоррупционной среды также включает в себя организацию учебных курсов, специально предназначенных для групп населения, особо подверженных коррупции, то есть особенно для государственных чиновников. Основной акцент обучающей программы будет сделан на информации об этическом кодексе государственных чиновников. 

3.
АНАЛИЗ, НЕЗАВИСИМЫЕ ЭКСПЕРТНЫЕ ОЦЕНКИ И АКТИВНОЕ УЧАСТИЕ В СОЗДАНИИ  АНТИКОРРУПЦИОННОЙ СРЕДЫ

Анализ и независимые экспертные оценки являются основными средствами адекватного отображения реального состояния антикоррупционной борьбы. Участие неправительственных организаций в подготовке таких оценок должно обеспечивать объективность полученных результатов. Действия в этой области могут быть направлены, к примеру, на подготовку анализа и предложений по реформе государственной администрации, с учётом требований увеличения прозрачности механизма её функционирования. 

Роль независимых организаций не ограничена только выявлением коррупционной практики - их роль также включает искоренение подобной практики. Таким образом, независимые организации принимают активную роль в антикоррупционной деятельности путём вовлечения в создание среды, свободной от коррупции, для жизни и работы граждан. Достижению этой цели способствуют следующие действия:

· совместная работа по выработке предварительной версии кодекса поведения государственного чиновника,

· подготовка проекта "модель прозрачной деятельности министерств и чиновников государственной администрации", оценить который можно на базе информационных и коммуникационных систем, стандартов, процедур, процессов принятия решений, публикаций решений и других результатов деятельности,

· подготовка проекта "модель прозрачных городов", то есть городов, не подверженных коррупционной практике,

· подготовка проекта "модель прозрачных компаний". 

4.
ПОДДЕРЖКА ПОЗИТИВНЫХ УСИЛИЙ

Для достижения успеха борьба с коррупцией должна быть принята и поддержана населением. Таким образом, необходимо усилить внимание граждан к вопросам коррупции и заручиться их поддержкой. Это задание включает в себя:

· проведение кампании неправительственных организаций в поддержку чёткого закона о доступе к информации,

· контроль за практическим применением закона в различных сферах и на разных уровнях государственной администрации, 

· поддержку в осуществлении контроля за реализацией Национальной программы по борьбе с коррупцией и составление предложений по внесению улучшений в эту программу,

· информирование широких слоёв населения о достигнутых результатах,

· открытие дискуссионной группы в Интернете.

Активное участие деловых ассоциаций в антикоррупционной борьбе находится в прямой зависимости от эффективности принимаемых мер. Члены делового сообщества регулярно попадают в ситуации, в которых от них ожидают дачи взятки. Национальная Программа по Борьбе с Коррупцией, таким образом, предусматривает сотрудничество с организациями предпринимателей для того, чтобы как можно более точнее определить поражённые коррупцией области. 

5.
СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Свободные средства массовой информации, также как и неправительственные организации, играют незаменимую роль в предании гласности случаев коррупции и в сигнализации о превышении чиновниками своих служебных полномочий. Таким образом, очень важно обеспечить неподверженность прессы процессам внутренней коррупции. Средства массовой информации сами по себе могут быть подвержены коррупции, и для борьбы с коррупцией в обществе этот факт необходимо принимать во внимание. Таким образом, необходимо:

· распознавать возможности возникновения коррупции в средствах массовой информации и создавать условия для минимизации подобных коррупционных явлений, 

· увеличивать прозрачность механизмов владения средствами массовой информации,

· принять этический кодекс журналистов, и давать публичное обещание придерживаться его,

· поддерживать конкуренцию на поле средств массовой информации для избежания их монополизации. 
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