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ПЛАН АНТИКОРРУПЦИОННЬIХ ДЕЙСТВИЙ

Коалиция 2000 – чистое будущее

ВВЕДЕНИЕ

План антикоррупционных действий разработан ведущими болгарскими экспертами, участниками процесса «Коалиция 2000». План действий стал результатом интенсивных консультаций с болгарскими и международными правительственными и неправительственными организациями и предлагает систему мер и действий, направленных на сдерживание роста и ограничение масштабов одного из самых опасных социальных явлений. Приоритетное значение борьбы с коррупцией обусловлено как размерами незаконного перераспределения ресурсов в ущерб гражданам, так и обстоятельством, что коррупционное давление превращается в серьезный рисковый фактор, препятствующий процессу привлечения зарубежных инвестиций и ограничивающий размер внешней поддержки процессу осуществления реформ в Болгарии, а с другой стороны – деморализует национальный потенциал, необходимый для их проведения. Наряду с этим отсутствие адекватных общественных мер противодействия этому явлению компрометирует усилия по утверждению демократических ценностей и установлению правового порядка в стране. И, наоборот, достижение качественного прогресса в противодействии коррупции превращается в важное политическое условие вступления Болгарии в Европейский Союз.

Долгосрочная цель сводится к ограничению в рамках возможного проявлений коррупции и ее разрушительных для всего общества последствий. План антикоррупционных действий строится не на иллюзорных надеждах о том, что возможно раз и навсегда покончить с ней, или в том, что природа человека подлежит внезапным и коренным изменения. В среднесрочном плане цель состоит в овладевании коррупционного давления и в преломлении общественного настроя к неправомерным формам обогащения.

План действия придает приоритетное значение процессу создания институционально-правовой среды для борьбы с коррупцией. Реформирование государственной администрации и судебной системы в сторону увеличения прозрачности и отчетности – необходимая предпосылка создания эффективно действующего антикоррупционного механизма.

Другая важная сфера – это сектор частного бизнеса, в котором в условиях переходной экономики были восприняты порочные практики и накоплен негативный опыт взаимодействия с органами законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти и с политическими партиями. В частности особое внимание уделяется ограничению возможностей коррупционного потенциала в рамках процедур разгосударствления и приватизации, а также в ходе либерализации режима предпринимательской деятельности.

Гражданское общество должно стать инициатором и главной движущей силой публичной кампании, которую на данном этапе условно называем «Чистым будущим». Для этого необходимо выработать верную формулу конструктивного взаимодействия с властями, в рамках которой будет найдено сочетание принципа партнерства с принципом гражданского контроля.

А. ПЕРВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЙСТВИЙ: СОЗДАНИЕ ОБЩЕЙ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВОЙ СРЕДЬІ ДЛЯ ОВЛАДЕВАНИЯ КОРРУПЦИИ

А.1. Реформа системы публичной администрации

А.1. Общие положения

Нынешнее состояние государства и местной администрации соответствует переходному характеру государственной системы в Болгарии и отсутствию адекватной юридическо-институциональной культуры. Унаследованные и новопоявившиеся пороки бюрократизма препятствуют четкому разграничению публичной и частной сфер и создают благоприятную среду для разрастания коррупции в аппарате государственной и местной власти. С другой стороны, сочетание непрофессионализма и слабой организации, неясные критерии и отсутствие четкого разграничения между сферами компетентности различных учреждений и отдельных должностей в них затрудняют ход реформ и приводят к дестабилизации государственной власти. Сферы, где ярче всего прослеживается коррупционное поведение, - предоставление лицензий, сбор платежей в бюджет (таможенные сборы, налоги), сфера выполнения контрольных функций, в т.ч. введение санкций, размещение государственных и муниципальных заказов и др.

А.1.2. Цели

Предлагаемая реформа направлена на создание современной нормативной рамки осуществления административной деятельности и административного обслуживания населения. В этой рамке будет воплощен и принцип ограничения и предотвращения фактов коррупции путем применения правовых механизмов и соответствующих институциональных и законодательных мер. Такая рамка предполагает укрепление управленческих и организационных структур и четкая регламентация отношений между государственными органами, с одной стороны, и частным сектором и гражданами, с другой.

А.1.3. Действия:

А.1.3.1. Принятие основополагающего закона о государственной администрации.

С его помощью будет достигнута цель создания единой структуры государственного аппарата и осуществления эффективного контроля над деятельностью всех его звеньев, будет избегнуто дублирование функций различных самостоятельных ведомств (агентств) и структур отдельных министерств; местных структур центральной власти и местных органов власти. Можно ожидать результатов и в сфере преодоления существующей ныне неопределенности правомочий и ответственностей. Строго разграниченные структуры и правомочия и предоставление информации о них гражданам ограничивают возможности использования служебного положения со стороны государственных служащих в личных целях.

А.1.3.2. Создание установленных законом гарантий прозрачности в работе государственной администрации.

Гарантированная прозрачность повысит степень общественного контроля над государственным аппаратом. В этом направлении можно рекомендовать создание информационных отделов в ведомствах, в которые будут поступать жалобы граждан, и которые будут предоставлять им информацию о результатах их рассмотрения. Каждое ведомство должно разработать внутренние правила и процедуры принятия и рассмотрения направленных в его адрес жалоб и заявлений граждан на основе действующих нормативных актов. Прозрачность будет достигнута и путем создания механизмов отчетности и предоставления информации обществу о деятельности ведомств – создания структур предоставления информации и связи с общественностью и средствами массовой информации. Особо важным условием прозрачности является обеспечение и регламентация доступа к информации в ведомствах представителям независимых средств массовой информации, а также сословных и других неправительственных организаций, имеющих отношение к деятельности соответствующего ведомства. Доступ к информации о результатах рассмотрения жалоб граждан должен быть обеспечен и им самим. Они должны иметь возможность следить за продвижением своих заявлений. Этот важный элемент прозрачности властей должен быть обеспечен принятием закона «О доступе граждан и неправительственных организаций к правительственной документации».

А.1.3.3. Передача функций по выполнению отдельных видов деятельности и услуг от администрации частному сектору.

По понятным причинам посткоммунистическое государство является монополистом в сфере публичных услуг, что предполагает наличие громоздкого и неэффективного государственного и муниципального аппарата. Предлагаемым освобождением администрации от функций по выполнению определенных видов деятельности достигается цель создания конкурентного на месте «черному» рынку этих услуг, которые сейчас неэффективно и коррумпировано предоставляются государственной администрацией. Таким образом будут высвобождены организационные и кадровые ресурсы в государственных структурах, которые могут быть направлены на выполнение контрольных функций. Наряду с этим частные фирмы, которые могли бы заняться предоставлением административных услуг, не только получат дополнительные хозяйственные стимулы, но и утвердят свои позиции общественно ответственного сектора на рынке услуг. Налицо все основания ожидать, что непосредственным последствием административной децентрализации будет ограничение возможностей и предпосылок для коррупции.

А.1.3.4. Создание органа, обладающего специальными правомочиями по расследованию случаев коррупции и их передачи компетентным органам (прокуратуре, суду).

Выполнение функций по борьбе с коррупцией специализированным органом существует в практике других стран. На обсуждение могут быть выдвинуты несколько вариантов создания подобного органа. В оптимальном случае он должен находиться в прямом подчинении Парламента, что позволит вывести его за рамки системы исполнительной власти и гарантировать в максимальной степени его объективность и автономность. Возможны и другие варианты – создание таких звеньев при соответствующих ведомствах или специального органа при Совете Министров или при министре финансов наряду с выполнением других правомочий (финансовая полиция). Специализированный орган должен быть создан на базе специального основополагающего закона или получить регламентацию в рамках закона «О государственной администрации» при обязательном наличии широкой политической поддержки. Основные параметры статуса подобного органа, особенно если он будет действовать на национальном уровне, - его оперативная независимость и право расследовать деятельность высоких эшелонов государственной власти, небольшой численный состав, независимый и подчиняющийся строгим правилам подбор руководящего состава, обеспеченный доступ к документации, возможности осуществлять допрос свидетелей и др. Для предотвращения возможности использования этого органа в политических целях или его превращения в инструмент коррупции, законодательным путем следует четко определить стандарты, позволяющие начать расследование, объективные критерии его завершения, с тем, чтобы оно не затягивалось неоправданно долго, а также, чтобы обеспечить конфиденциальный характер связанной с ним информации. Возможно, вместо создания нового органа или звена, развернуть деятельность существующих уже органов. Таким образом удастся избежать возникновение споров, связанных со сферами компетентности.

А.1.3.5. Роль звеньев, деятельность которых финансируется из внебюджетных счетов.

В первом варианте эти звенья должны работать на принципе закрытости во избежание продолжения нынешней ситуации, когда они работают как частные структуры. В этом духе выработаны и рекомендации МВФ о закрытии большинства внебюджетных фондов и их централизации в рамках бюджета. Во втором варианте учитывается тот факт, что внебюджетные фонды могут привести к облегчению бюджетного бремени и поэтому звеньям, содержащимся из таких фондов, не следует препятствовать их деятельности по формированию поступлений при условии, разумеется, что соблюдаются требования ведения соответствующей отчетности.

А.1.3.6. Ограничение охвата разрешительных и лицензионных режимов.

- Необходимо чтобы разрешительные и лицензионные режимы были регламентированы только в законе, а не в подзаконных нормативах или индивидуальных актах, с установлением в нем всех условий, которым подчиняется процедура издания соответствующего разрешения или лицензии.

- Они должны распространятся только на сферы, где их наличие абсолютно необходимо. В сферы, в которых действуют разрешительные режимы, необходимо рекомендовать введение более надежных гарантий прозрачности. Институты власти, издающие разрешения или лицензии, должны быть подотчетны обществу и нести ответственность перед ним за свои действия.

- Недопустимо введение разрешительных и лицензионных режимов, нерегламентированных специальным законом.

- Следует отменить действующие в настоящее время многочисленные распоряжения, приказы и инструкции, регламентирующие наличие разрешительных и лицензионных режимов.

- Это же относится ко всем текстам законов, дающим возможность издавать разрешения и лицензии по целесообразности (примером в этом отношении могут послужить закон «О конкуренции» в части о рекламной деятельности, законопроект «О средствах массовой информации» и пр.).

- Расширить возможности контроля в случаях отказа издать разрешение или лицензию.

А.1.3.7. Регламентация нормативным путем основных требований по соблюдению процедур в сфере административной деятельности.

- В области внешней торговли необходимо строго соблюдать обязательства, принятые в отношении Европейского Союза и Всемирной Торговой Организации.

- В области финансов и валютного режима строго соблюдать обязательства, вытекающие из членства страны в МВФ, в том числе и из принятой со стороны Болгарии ст. 8 Устава этой международной организации.

Все это приведет к совершенствованию действий, методов и технологий, используемых администрацией, а оттуда – к совершенствованию системы административного обслуживания населения. Результат может быть достигнут путем введения специальных нормативных актов, регулирующих деятельность административных звеньев, требований в отношении процесса принятия решений (сроков, в течение которых соответствующий орган должен вынести свое решение, способов предоставления информации гражданам о принятом решении и пр.). В этом направлении можно разработать и реализовать пилотный проект экспериментального характера в небольшом или среднем по величине муниципалитете и проследить за наличием антикоррупционного эффекта.

А.1.3.8. Изменения в законодательстве, направленные на ограничении на низких уровнях возможности субъективной оценки со стороны администрации.

Этот результат может быть достигнут путем введения четкой регламентации прав, обязанностей и процедур, связанных с выполнением дискреционных (принятие решений по целесообразности) правомочий, с переосмыслением философии роли государства в обществе.

А.1.3.9. Принятие Закона «О государственном служащем»

В нем должны быть обозначены права, обязанности и ответственности госслужащих. В качестве конкретных шагов, направленных на ограничение проявлений коррупции, в этой сфере могут стать:

- Обучение государственных служащих на всех уровнях и формулировка четко обозначенных направлений деятельности и правил поведения.

- Регламентация обязанности по объявлению доходов и имущественного состояния занятых в администрации и их семей (наряду с введением подобного обязательства и для депутатов парламента). Подобный шаг непосредственно связан со статусом органов, уполномоченных требовать подобной информации и осуществлять ее проверку. Им должна быть предоставлена возможность требовать от служащего доказательств законного происхождения соответствующего дохода и имущества, а не перекладывать на них тяжесть сбора доказательств, подтверждающих утверждения об их незаконном характере (обратная тяжесть доказательства). Эту роль могут выполнять или инспекторы в министерствах, или национальные органы – Финансовая полиция, Бюро по расследованию финансовых нарушений.

- Регламентация допустимых подарков, получаемых государственным служащим, факты, принятия которых следует проверять посредством применения средств внутреннего контроля.

- Создание публичного реестра, обеспечивающего прозрачность информации о финансовом и имущественном состоянии государственных служащих, занимающих руководящие посты.

- Предотвращение случаев возникновения «конфликта интересов».

А.1.3.10. Следует ввести систему оценки деятельность государственных служащих, предусматривающую применение дисциплинарных процедур, с целью осуществления эффективного внутреннего контроля.

Контроль может осуществляться органом, созданным при министре государственной администрации, как это предусмотрено в законопроекте О государственном служащем.

А.1.3.11. Повышение оплаты труда государственного служащего в сочетании с введением надежных механизмов контроля и оценки.

Такая мера позволить усилить его мотивацию и повысить социальный статус.

А.1.3.12. Создание внутренних регулятивных положений и подробных рабочих инструкций.

Для достижения этой цели положения и инструкции, регламентирующие отношения граждан с учреждениями власти, должны иметь общедоступный и прозрачный характер. Кроме этого, регламент должен отличаться предельной простотой, ясностью и конкретностью. Опубликование положений и инструкций в печати приведет к лучшему знанию со стороны граждан своих прав, а также обязанностей государственных служащих. Таким образом сами правила и процедуры обретут для государственных служащих более обязывающее их значение. Соблюдение этих правил и процедур превратится в гарантию против произвола и злоупотребления интересами граждан.

А.1.3.13. Законодательная регламентация разных по своей тяжести и виду последствий и санкций в отношении государственного служащего в случаях коррупции.

Необходимо требовать не только уголовной, но и дисциплинарной ответственности. Возможность привлечения к различным видам юридической ответственности окажет сдерживающий эффект в поведении государственного служащего. Можно было бы обдумать возможность введения дисциплинарного наказания в виде «понижения в должности» и имущественной ответственности со стороны служащих при заключении невыгодных сделок, сопутствуемого коррупционным поведением. Гражданская ответственность расценивается как более эффективная мера в данном случае. Имущественная ответственность должна предусматривать и возможность восстановления расходов по расторжению заключенного контракта. Вместе с этим служащий, выявивший наличие коррупции, может получать стимулирование в виде части суммы возмещенных убытков или штрафа, наложенного на коррумпированное лицо.

А.1.3.14. Введение установленного законом запрета на участие со стороны государственного служащего в советы правления коммерческих структур с целью обеспечения независимости при принятии решений. Исключения из этого правила должны допускаться после разумной оценки и в рамках строгой регламентации в текстах закона с тем, чтобы, с одной стороны, не было бы возможности его искажения, а, с другой, чтобы он не превратился в потенциальный барьер перед процессом привлечения квалифицированных кадров в структуры государственной администрации.

А.1.3.15. Введение ограничений, предотвращающих прямую иерархическую зависимость государственного служащего от лица, являющегося его партнером по линии супружества, родственником по прямой и боковой линии до четвертой степени. Запрет может действовать только в отношении сделок и действий, при которых налицо такая зависимость, а не в отношении занимаемой должности в принципе.

А.1.3.16. Установление специальными законами или подзаконовыми актами механизмов ротации государственных служащих на их постах. 

Таким образом они могут сохранять степень своей квалификации и развивать свои умения, занимая однотипные должности, на которых выполняются схожие функции, избегая в то же самое время рутинную занятость обслуживанием строго определенным кругом частных лиц.

А.2. Создание новых и совершенствование существующих институтов власти и звеньев, выполняющих контрольные и надзорные функции

А.2.1. Общие положения

Существующие институты власти и звенья, выполняющие контрольные и надзорные функции, не всегда в состоянии обеспечить своевременное и эффективное противодействие проявлениям коррупции и всесилию администрации. Сами специализированные учреждения не защищены по определению от проявления коррупции. Отмечены случаи злоупотребления и среди служащих, в правомочия которых входит противодействие различным формам коррупции и принятие мер, направленных на их устранение. В такой ситуации исключительно большое значение следует придавать роли вновь созданного постоянного парламентского Комитета по противодействию коррупции и организованной преступности, наряду с совершенствованием уже действующих и созданием новых органов, осуществляющих функции контроля и надзора в этой области.

А.2.2. Цели

Усиление роли существующих и создание новых институтов власти и звеньев, выполняющих контрольные и надзорные функции, в противовес коррупции. Речь идет о институтах власти вне судебной системы, которые могут существенно отличаться по своему статусу – выполнять строго контрольные функции (Счетная палата, например) или, скорее, функции по мониторигу и посредническую роль без властных полномочий и ресурсов. То, что объединяет их, связано с тем, что в силу своего предназначения эти органы должны служить дополнительной гарантией, предотвращающей разные формы коррупции и преодолевающей последствия ее проявления.

А.2.3. Действия:

А.2.3.1. Усиление роли Счетной палаты как высшего государственного органа независимого внешнего контроля над исполнением бюджетов, принимаемых Парламентом и муниципальными советами.

Значение этого органа предопределено тем обстоятельством, что объектом контроля с его стороны являются все организации, получающие финансирование из соответствующих бюджетов 
(в том числе и органы безопасности и специальные службы), внебюджетные счета, взаимоотношение Болгарского Национального Банка с государством, доходы и расходы юридических лиц с нехозяйственной целью и фонды, созданные на средства из бюджета или получающие государственные гарантии, и др. В круг правомочий Счетной палаты как конституционный орган входят проведение проверок, составление актов об обнаруженных фактах, вынесение уголовных постановлений, распоряжения о прекращении действий, вызывающих угрозу нанесения ущерба государственному имуществу или незаконосообразного расходования бюджетных средств и др.

В первую очередь следует анализировать сложившуюся ныне практику в работе Счетной палаты путем обобщения самых распространенных случаев нарушений и оценки результативности мер по выполнению контрольных функций.

На втором месте, следует сформулировать конкретные предложения об изменениях в законодательстве (главным образом в Законе «О Счетной палате», соответствующие изменения в законах «О Болгарском Национальном Банке», «О банках», «О бухгалтерском учете» и их гармонизация), которые будут способствовать утверждению Счетной палаты как высший орган независимого внешнего контроля и совершенствованию ее деятельности в направлении борьбы с коррупцией, как следует:

- Принятие европейских и международных принципов внешнего и внутреннего контроля, в т.ч. преодотвращения проявлений дублирования секторов контроля.

- Расширение форм и методов макроэкономического контроля; усиление аналитической составляющей контрольных функций и разработка форм оценки действий системы на макроуровне (доклады и информация, предоставляемые Народному Собранию).

- Более активное использование форм текущего наблюдения за подконтрольными объектами.

- Усиление мер превентивного контроля, проводимого Счетной палатой.

- Создание подходящей информационной базы.

- Развитие консультативных функций Счетной палаты, внесение разработок, отражающих позицию Счетной палаты, при работе над законопроектами, касающимися функций систем, подконтрольных Счетной палате.

- Совершенствование структуры Счетной палаты: обособление при ней юридического консультативного совета, формирование в рамках ее структуры звена, осуществляющего взаимодействие между ней и Парламентом и т.д.

Более четкая регламентация взаимоотношений Счетной палаты с другими государственными органами (Народным Собранием, органами судебной власти, БНБ, Государственным финансовым контролем), взаимодействие между ними и, одновременно с этим, разграничение функций в сфере контрольной деятельности; создание подкомитета при Комитете по бюджету и регламента, предоставляющего возможность внесения и обсуждения в Народном Собрании информации о важных проблемах, выявленных в результате деятельности счетной палаты, внесение докладов, подготовленных Счетной палатой, в Народное Собрание при обсуждении проекта государственного бюджета и оценки состояния государственного участия в реальном и банковском секторах экономики страны.

Совершенствование роли Счетной палаты как органа независимого внешнего контроля над исполнением бюджета и государственным сектором связано, с одной стороны, с совершенствованием бюджетных процедур, в т.ч. с консолидацией бюджета и максимальной степенью сокращения числа внебюджетных фондов и, с другой, - с предоставлением надежной информации о состоянии и ходе исполнения бюджета, а также с обеспечением доступности этой информации для широкой публики.

А.2.3.2. Совершенствование форм финансового и налогового контроля.

Для эффективного воздействия со стороны контрольных органов и обеспечения финансовой дисциплины необходимо внесение изменений в Закон “О государственном финансовом контроле”. В Болгарии этот контроль имеет давние традиции, но необходимо его совершенствование в соответствии с наличием новой экономической и социальной обстановки. Такой результат может быть достигнут путем совершенствования форм ответственности – в направлении увеличения штрафов в сфере административной ответственности и расширения круга случаев, в которых несется полная имущественная ответственность за противоправное нанесение ущерба.

Остро необходимы изменения в налоговом законодательстве в целях более четкой регламентации правомочий налоговых органов, а также для упрощения системы налогообложения. Издаваемые Главным управлением налоговой администрации инструкции дожни получить более широкое публичное распространение, т.е. получить огласку не только в налоговых органах, но и среди налогоплательщиков. Необходимо увеличение размера материальных стимулов для сотрудников, способствующих росту раскрываемости нарушений налогового законодательства (например, до 10 % от размера раскрытого нарушения предоставлять соответствующим сотрудникам). Таким образом будут увеличены поступления в бюджет. Для введения более крупных санкций при доказанных случаях коррупции необходимо расширение правомочий в области внутреннего контроля. Большое значение имеет и создание публичного реестра доходов сотрудников налоговой администрации. Перечисленные выше принципы относятся в полной мере и к работе сотрудников таможенных органов.

Понижение налоговых и таможенных ставок будет происходить посредством увеличения облагаемой налогами и таможенными сборами базы с помощью ясных, четких и простых правил работы этих служб. Усиление активности налоговой полиции (Службы предотвращения и раскрытия случаев нарушения налогового законодательства) может в значительной степени способствовать уменьшению степени коррупции в налоговой администрации на базе применения метода последующего контроля.

- Более активный специализированный контроль, направленный на пресечение возможностей отмывания денег, в том числе и в рамках сотрудничества с Европейским Союзом и отдельными странами-членами (предложение мер, связанных с введением единой европейской валюты).

- Обеспечение на базе внесения изменений в Гражданский процессуальный кодек ускорения процесса вынесения постановлений по делам, связанным с финансовыми злоупотреблениями.

- Совершенствование форм взаимодействия между Государственным финансовым контролем (ГФК), Счетной палатой, налоговой администрацией, таможенной администрацией, органами МВД и судебных властей путем разработки и применения общих инструкций. В то же самое время следует переосмыслить роль ГФК с целью избежать дублирование его функций с функциями Счетной палаты (например, отказ от функций по внешнему аудиту, выполняемых ГФК).

- Создание единой информационной системы, используемой контрольными органами и правоохранительными органами.

- Развитие системы контроля над управлением на министерском и ведомственном уровне, совершенствование функций звеньев внутреннего финансового контроля в отдельных ведомствах и организациях.

А.2.3.3. Создание органа омбудсмена

В странах, в которых он существует, омбудсмен является государственным финансовым органом, призванным осуществлять надзор за управлением общественными процессами и деятельностью органов публичной власти. Речь идет о наблюдении и своеобразном контроле над достаточно широкой сферой управленческих и административных видов деятельности:

1. Выполнением функций исполнительной власти или администрации в узком смысле слова.

2. Организацией и управлением администрацией судебных властей.

3. Публичными видами деятельности и услуг, предоставляемых негосударственными структурами.

В отличие от Счетной палаты омбудсмен не обладает властными компетенциями. Он выполняет контроль над законосообразностью и целесообразностью и не должен дублировать функции судебного, административного и финансового контроля, а также вступать в конкуренцию с правомочиями конституционных органов.

Успех в работе по созданию и развитию подобного института мог бы превратить его в важный фактор укрепления и совершенствования общих принципов и правил, которых руководствуются деятельность администрации и поведение государственных служащих в соответствии с законом.

Для этого необходима подготовительная деятельность, предполагающая проведение дискуссий с участием экспертов и политиков, встреч с депутатами Парламента, публикации статей и т. д. Такая деятельность должна завершиться подготовкой законопроекта о создании института омбудсмена и проведением разъяснительной работы, направленной на создание условий для принятия этого законопроекта.

А.3. Развитие системы размещения государственных и муниципальных заказов

А.3.1. Общие положения

Действующий Закон «О размещении государственных и муниципальных заказов» (вступивший в силу в 1997 г.) выявил ряд несовершенств. В ближайшие несколько лет предстоит реализация амбициозной правительственной программы инвестиций. Это приведет к активизации механизма предоставления государственных и муниципальных заказов и увеличит степень ответственности государственных органов.

А.3.2. Цели

Необходимо, чтобы законодательство и практика в этой области были приведены в соответствии с европейскими стандартами, действующими в этой сфере. Важной целью является и усиление контроля над применением установленных законом механизмов размещения государственных и муниципальных заказов.

А.3.3. Действия:

А.3.3.1. Проведение экспертной дискуссии по изменениям в законодательстве, направленным на развитие системы государственных и муниципальных заказов.

А.3.3.2. Принятие мер против нарушений Закон «О размещении государственных и муниципальных заказов».

А.3.3.3. Развертывание эффективной системы рассмотрения жалоб и арбитража.

А.4. Реформы в партийной сфере

А.4.1. Общие положения

Существует ряд специфических причин наличия коррупции в рамках партийной системы. Прежде всего, политические партии недостаточно мощны в финансовом  отношении. Они не в состоянии обеспечивать свое финансирование из законных источников – членских взносов. В результате этого они оказываются в зависимом положении в отношении своих потенциальных спонсоров. Этому способствует и установленный законом запрет на проведение политическими партиями любого вида хозяйственной деятельности. Другая причина связана с обстоятельством, что для многих политиков государственный пост превращается в основное средство к существованию и трудно может быть заменен  другим, частным видом деятельности. При освобождении своих постов политики оказываются в сильной зависимости от потенциальных спонсоров, так как фактически не действует хорошо разработанный механизм переведения высших политических руководителей в сферу частной профессиональной деятельности. Наряду с этим личная лояльность (в отношениях между родственниками, друзьями) имеет исключительно важное регулирующее значение в политической жизни. Большая часть политиков оказываются в сильной зависимости от частных интересов. В связи с этим сами процедуры принятия публичных решений и публичных действий не вводит четкого разграничения между частными и общественными интересами. Это создает условий для их смешивания, подмены и, в конечном счете, для наличия коррупции.

А.4.2. Цели
В обществе бытует мнение, что дальнейшее совершенствование партийной сферы относится к приоритетам самих политических субъектов. С другой стороны, отношения между ними подчинены правилам бескомпромиссной политической конкуренции, затрудняющей ход конструктивного взаимодействия даже тогда, когда оно в общих интересах. В этой сфере неправительственные организации могут с успехом сыграть роль инициатора общественного диалога, направленного на обеспечение достаточно широкой общественной поддержки осуществлению комплекса мер, гарантирующих прозрачность и отчетность.

А.4. 3. Действия:

Рекомендуется обсудить целесообразность принятия следующих конкретных мер:

А.4. 3.1.Повышение требований в отношении прозрачности целостной деятельности партий.

Такое условие предполагает соблюдение установленных уставом процедур как регулярный созыв партийных форумов, эффективная работа внутрипартийных механизмов контроля и т. д. Такие требования могут быть предъявлены не только на этапе судебной регистрации партий, но и в случаях перерегистрации при каждом участии в национальных выборах.

А.4. 3.2. Введение системы государственного финансирования партий.

В условиях подобной системы партии в меньшей степени будут испытывать зависимость со стороны частных спонсоров. Для Болгарии удачен применяемый в Европейском Союзе принцип распределения государственной субсидии в зависимости от количества полученных на последних парламентских выборах голосов в сочетании с введением и дополнительных критериев, цель которых содействие и вновь появившимся партиям.

А.4. 3.3. Запрет на пожертвования в пользу политическим партиям и связанным с ними организациям со стороны юридических лиц, в том числе и со стороны зарубежных юридических и физических лиц.

Вместе с этим можно создать, как это делается в некоторых европейских странах, специальный общий фонд пожертвований в поддержку политических партий, накапливающих средства из всех пожертвований и распределяющий их среди партий в соответствии с утвержденными положениями (например, в зависимости от количества полученных голосов). Одновременно с этим часть средств из фонда можно распределять поровну, чтобы обеспечить одинаковое положение партий и оказывать поддержку новосозданным партиям.

А.4. 3.4. Внедрение практики обязательной прозрачности в сфере партийных финансов.

Все партии должны быть обязаны предоставлять ежегодный публичный финансовый отчет. Это условие должно предусматривать и соответствующие санкции за нарушения, в т.ч. и лишение государственной субсидии, наложение денежных штрафов или в крайних случаях при выявлении злоупотреблений – отказ от судебной регистрации или регистрации в избирательной комиссии (последняя мера должна быть регламентирована исключительно детально, чтобы предотвратить возможность злоупотреблений при ее использовании).

А.4. 3.5. Полная прозрачность в рамках предвыборной кампании.

Для этой цели можно рекомендовать создание общего фонда проведения предвыборных кампаний, средства из которого распределяются среди партий. Наряду с этим следует ввести требование полной отчетности расходованных отдельными партиями денежных ресурсов на проведение предвыборных кампаний. Важной предпосылкой обеспечения прозрачности является равнопоставленность партий в ходе предвыборной кампании, особенно что касается бесплатного доступа к государственным электронным СМИ.

А.4. 3.6. Детальная регламентация отношений между партиями и государством.

Это означает: более четкое разграничение публично-государственной и частно-партийной сфер, ограничение законодательными средствами возможностей лиц, занимающих выборные партийные посты, назначать и освобождать от занимаемой должности по своему усмотрению государственных служащих, в т.ч. и сотрудников государственных компаний; законодательная регламентация принципов лоббирования в соответствии с практикой, существующей в Европейском Союзе; введение требования полной прозрачности в сфере доходов политиков; строгое соблюдение принципа, запрещающего депутатам занимать любые посты в руководящих и контрольных органах коммерческих структур. 

Б. ВТОРОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЙСТВИЙ: РЕФОРМА СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

Реформа должна быть направлена на достижение ряда конкретных целей: обеспечение условий для большей публичности и прозрачности в процессе судопроизводства и ускорения их хода; создание внутренних механизмов контроля против злоупотребления правомочиями, а также системы повышения профессиональной квалификации сотрудников судебных органов.

Б.1. Законодательная реформа

Б.1.1. Общие положения

Законодательство, как в области уголовного, так и гражданского и административного права, имеет достаточно противоречивый характер, а часть его устарела и не соответствует современным общественным условиям. Недостатки в нем используются с особым успехом коррупционерами. Путем внесения изменений в законодательство можно было бы добиться, с одной стороны, введения четких правил в коммерческие, гражданские и административные правоотношения, а с другой – ускорения, увеличения эффективности и прозрачности процесса судопроизводства.

Б.1.2. Цели

Для максимального ограничения условий, благоприятствующих появлению коррупции, а также для создания механизмов контроля над ней следует пересмотреть все действующее ныне законодательство и запланировать внесение соответствующих законодательных изменений. Эти изменения не должны иметь фрагментарного характера, а подчиняться общей концепции и утвержденной стратеги ограничения этого разъедающего государство явления.

Б.1.3. Действия:
Б.1.3.1. В области уголовного права и процесса.

Разработка целостной концепции новой уголовной политики и современных концепций контроля над преступностью. Такая концепция должна стать основой нового Уголовного кодекса, Уголовно-процессуального кодекса и Закона «О приведении в исполнение наказаний».

Действующая сейчас система уголовного преследования медлительна, громоздка и неэффективна. Преступления и наказания, рассматриваемые в УК и УПК, не соответствуют современным условиям действия рыночной экономики и дерзкой экономической и криминальной преступности. В последние годы внесено множество несистемных законодательных изменений, направленных на актуализацию уголовного права и процесса. Цель состоит в актуализации законодательства и его приведении в соответствие с европейскими нормами уважения к правам человека, с одной стороны, а с другой – обеспечения быстрого и эффективного судопроизводства.

Б.1.3.2. Изменения в Уголовном кодексе.

В новом УК должны быть учтены изменения в общественных отношениях, он должен отвечать требованиям противодействия коррупции как в отношении видов преступлений, так и в отношении системы наказаний. Рекомендуем следующие конкретные изменения:

- Инкриминирование новых видов преступности, особенно в сфере экономики (например, использование юридических лиц для преступной деятельности, установление незаконного монопольного положения, обогащение за счет потребителей и т.д.).

- Более удачная регламентация преступлений против кредиторов, преступлений, совершаемых по заказу организации или группы, преступлений, связанных с распространением наркотиков, должностных преступлений.

- Декриминализация состава преступления «провокация к получению взятки» в случаях, когда его целью является изобличение коррумпированных представителей суда и других должностных лиц.

- Законодательное урегулирование санкции «конфискация имущества», приобретенного в результате коррупции, в том числе и в случаях, когда оно переведено в собственность третьим лицам с целью его сохранения.

- Более точная категоризация противоправных и подлежащих наказанию действий путем дифференциации правонарушений как преступления и проступки.

- На базе этого разделения усиление уголовных репрессий в отношении тяжких преступлений и введение значительно более гуманных санкций в отношении проступков.

- Введение новых наказаний без лишения свободы, новая регламентация наказания «штраф».

- Введение «пробации» – наказания в виде общественно-полезного труда под административным надзором, но без отрыва от семейной и нормальной жизненной среды. При нарушении правил «пробации» это наказание может быть заменено лишением свободы.

- Увеличение стимулов законосообразного поведения нарушителей: значительно более легкие наказания в случаях сотрудничества с органами правосудия, при наличии чистосердечного признания, при возмещении нанесенного материального ущерба.

Б.1.3.3. Изменения в Уголовно-процессуальном кодексе.

Новый УПК должен создавать условия публичности и прозрачности уголовного судопроизводства, при чем центром уголовного процесса должен стать его судебный этап. Усилить судебный контроль над работой органов предварительного производства.

Новый УПК должен регламентировать более состязательный и гибкий характер судебного процесса, предусмотреть наличие большего числа возможных процедур быстрого и дешевого наказания за множество мелких нарушений. Это реально ускорит процедуру рассмотрения самых тяжелых преступлений, так как количество дел, подлежащих рассмотрению, сократится. С этих позиций можно внести следующие предложения:

- Расследование в рамках упрощенной процедуры деяний, не составляющих особо высокую степень общественной опасности.

- Возможность отказа от уголовного преследования и применение системы административных наказаний при заключении судебного мирового соглашения в широкой категории случаев, исключающей самые тяжелые преступления. Категорическое решение в этом смысле следует принять по поводу самых массовых преступлений – краж.

- Изменение уголовного преследования по части дел «общего характера» в разряд дел «частного характера» (например, за оскорбление достоинства и клевету, распространяемые в средствах массовой информации).

- Усиление мер контроля над полицейскими, контрольными органами и представителями судебной власти, работающими по уголовным делам.

- Установление реальных и сжатых сроков вынесения определения и принятия процессуальных действий.

Б.1.4. В области гражданского права и процесса

Б.1.4.1. Общие положения

При действующем сейчас материально-правовом урегулировании гражданских отношений наблюдаются условия, благоприятствующие проявлению коррупции.

Б.1.4.2. Цели

Гражданское законодательство ставит перед собой целью урегулировать взаимоотношения между отдельными гражданами, а также между гражданами и государством на основе равнопоставленности. Это законодательство не затрагивает коррупцию непосредственно. В связи  с его несовершенством, однако, создаются благоприятные условия для ее появления и безнаказанного разрастания. Цель состоит в том, чтобы путем внесения изменений в законы, регулирующие коммерческие, договорные и другие гражданские взаимоотношения, ограничить в максимальной степени возможности коррупционного поведения.

Б.1.4.3. Действия:
Б.1.4.4. Изменения в области материального гражданского права и административного права.

- Облегчение процедур, связанных с приобретением собственности, с торговыми сделками, приватизацией, концессиями и другими видами деятельности, в рамках которых частный интерес переплетается с властными правомочиями государственных органов. Гражданский оборот должен быть облегчен в максимальной степени путем сведения к минимуму возможности административного вмешательства.

- Введение облегченного режима сделок с недвижимостью, переход к упрощенному режиму регистрации коммерческих компаний в административном порядке на базе нормативно установленного минимума требований, за пределами которых регистрирующий орган не имеет право выдвигать дополнительных условий.

- Ускорение процедур объявления банкротства.

Б.1.4.5. Изменения в области исполнительного процесса с целью увеличения скорости и эффективности реализации признанных в судебном порядке прав.

Исполнительный процесс в рамках действующего ГПК устарел и медлителен и иногда лишает смысла и самые удачные постановления суда. Его положения защищают в большей степени права должника, чем кредитора. Существует возможность умышленного промедления выполнения конкретного обязательства до тех пор, пока оно не станет невыполнимым. В некоторых странах судебные исполнители не являются государственными служащими, а частные лица, действующие по строго установленным правилам, но имеющим и личный интерес в быстром и эффективном исполнении постановлений суда

Б.1.5. В целостной сфере судопроизводства

Б.1.5.1. Общие положения

Общеизвестно, что производство и по гражданским (в том числе торговым и административным), и по уголовным делам медлительно и отличается наличием процессуальных возможностей умышленного замедления хода дела со стороны недобросовестных участников процесса. Для ускорения процесса судопроизводства недостаточно только внесение изменений в процессуальные правила.

Б.1.5.2. Цели

Следует обсудить возможность законодательных изменений, стимулирующих процессуальную экономность, процессуальную дисциплину и скорость при реализации прав сторон.

Б.1.5.3. Действия:
- Изменения в Законе «Об адвокатуре», а также в УПК и ГПК, предполагающие наличие серьезных санкций в отношении адвокатов, умышленно превращающихся в причину откладывания рассмотрения дел, злоупотребляя процессуальными правами.

- Совершенствование системы вызова в суд сторон с целью предотвращения возможности преднамеренного откладывания дел.

- Обсуждение возможности создания института альтернативного рассмотрения споров (добровольные арбитражи, посредничество), акты которых будут пригодным исполнительным основанием.

Б.2. Реформа организации работы судебной системы

Б.2.1. Общие положения

Организация работы в судебной системе исключительно устарела, сильно бюрократизирована и нерасторопна. Она создает неудобства как гражданам, так и для сотрудников, работающих в этой системе, создавая при этом и условия для коррупции.

Б.2.2. Цели

Необходимо подготовить целостную, компетентную и подвергнутую широкому обсуждению реформу деятельности системы. Она должна быть направлена на совершенствование и модернизацию организации работы суда, прокуратуры и следственных служб.

Б.2.3. Действия:
В этом направлении необходимо сделать следующее:

- Разработка и внедрение автоматизированных систем делопроизводства, обеспечивающих скорость и надежность обработки дел и позволяющих быстрый и легкий доступ граждан к нужной информации.

- Разработка системы распределения дел между отдельными судьями по объективным критериям, исключающим возможность постоянного назначения конкретных судьей для ведения конкретных дел.

- Ротация судей и сотрудников, работающих в звеньях с повышенной степенью коррупционного риска.

- Введение командной формы работы при выполнении правомочий с повышенной степенью коррупционного риска.

Б.3. Совершенствование кадрового подбора и профессиональное развитие

Б.3.1. Общие положения

В настоящее время в судебной системе работает множество сложившихся профессионалов. Большая часть судей, однако, молодые люди с хорошей теоретической подготовкой, но без всякого профессионального и житейского опыта. Они повседневно сталкиваются с трудностями в своей профессиональной работе и большая часть недостатков в их деятельности связана именно с отсутствием подготовки для выполнения этой специфической работы. С другой стороны, опытные судьи сталкиваются с проблемами, вызванными постоянными изменениями в законодательстве, и нуждаются в дополнительном совершенствовании своей квалификации. Нет разработанных программ начального обучения и дополнительного совершенствования практики судей. В значительной степени отрицательные результаты в деятельности судебной системы вызваны именно отсутствием знаний и опыта, но общество настроено связывать эти явления с проявлением коррупционного поведения.

В Болгарии нет программ формирования у судей профессионального и жизненного поведения, соответствующего общественной значимости их профессии.

Отсутствует и система оценки качеств и отбора судей.

Профессиональный уровень сотрудников судебной системы – делопроизводителей, секретарей и др. – исключительно низкий. Работа их тяжелая, условия труда примитивны. Для них не предусмотрена система профессионального обучения, и результаты их работы иногда так плохи, что обессмысливают труд судей.

Б.3.2. Цели
Необходимо создать условия для первоначального обучения судей и последующего текущего совершенствования их знаний. В этом отношении Союзом судей  в Болгарии разработан проект создания Центра обучения судей. Если такой центр начнет свою работу, и она окажется эффективной, он может принять на себя функции по обучению прокуроров и следователей.

Рекомендуем подготовить методику отбора кадров для судебной системы и оценки их квалификации. Она должна быть основана на целостной, компетентной и объективной оценке работы каждого судьи и на результатах его профессионального обучения – первоначального и текущего.

Б.3.3. Действия:
- Разработка программ обучения начинающих судей с обязательным включением в эти программы и бесед на тему коррупции.

- Разработка программ обучения опытных судей, рассматривающих изменения, наступившие в законодательстве.

- Разработка программ обучения судебного персонала.

- Разработка этических кодексов.

- Разработка объективных критериев продвижения по служебной лестнице, базирующихся и на результатах профессионального обучения.

- Введение конкурсного начала при назначении и повышении на руководящие должности в системе суда. Проведение конкурсов в условиях публичности и прозрачности.

- Согласование предложений о назначении и повышении в должности с сотрудниками соответствующего звена судебной власти (в условиях тайного голосования).

- Разработка системы коллективного принятия аттестаций судей до истечения 3 лет стажа на занимаемой должности, т.е. до вступления в силу статуса несменяемости. Никто лучше представителей коллегии не может дать оценку профессиональным и нравственным качествам судьи.

- Психологическое обследование при поступлении на работу судей.

Б.4. Принятие мер, направленных на обнаружение случаев коррупции среди сотрудников судебной системы

Б.4.1. Общие положения

В принципе коррупция и, в частности, преступление «взятка», как и другие преступления на службе трудно доказуемы. Кроме этого, когда конкретный спор дойдет до суда или когда в отношении конкретного преступления будет предпринято уголовное преследование, речь идет о таких значительных интересах, что возникают особо благоприятные условия для коррупции. Было бы наивным считать, что существует возможность доказать и наказать все проявления коррупции. Можно, однако, обсудить возможности их предотвращения и создания атмосферы нетерпимости со стороны судей при сомнительном поведении со стороны их коллег.

Б.4.2. Цели
Необходимо создать механизмы, позволяющие определить причинную связь между поведением коррумпированных судей и их нереально высоким достатком

Сама магистратура заинтересована в освобождении от коррумпированных и слабо подготовленных судей, прокуроров и следователей, чтобы почтенные профессионалы могли бы в спокойной обстановке и уверенно выполнять свои обязанности.

Б.4.3. Действия:
- Введение публичного реестра доходов и имущества судей с ежегодной его актуализацией.

- Создание специальной комиссии с ограниченным во времени мандатом для проверки сигналов о случаях коррупции – предложенной Высшим судебным советом, но независимой от него.

- Усиление мер внутреннего контроля в судебной системе путем открытого обсуждения поведения и проблем отдельных судей в рамках соответствующего звена.

В. ТРЕТЬЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЙСТВИЙ: ОГРАНИЧЕНИЕ КОРРУПЦИИ В ХОЗЯЙСТВЕННОЙ СФЕРЕ

В.1. Прозрачность и отчетность в ходе приватизационного процесса

В.1.1. Общие положения

Процесс приватизации при отсутствии достаточно ясных, подробных и прозрачных правил и надлежащего гражданского контроля особенно уязвим в результате обогащения государственных служащих в ущерб общественному интересу. Он является естественным полем проявления разных форм противозаконной деятельности, формирующих понятие неформальной или «теневой» экономики.

В ряде международных исследований категорически доказана прямая зависимость между степенью участия государства в экономической жизни и проявлениями коррупции в обществе. Последовательная экономическая политика, направленная на либерализацию и отказа от командных функций в отношении хозяйственной инициативы и на приватизацию государственной собственности, значительно ограничивают возможности коррупционного поведения.

Как результат приватизации появляются группы из среды частных собственников, оказывающих политическое давление, направленное на ограничение вмешательства государства в хозяйственную жизнь и сокращение издержек по сделкам.

В.1.2. Цели
Ограничить и свести к минимальному уровню «питательную» среду для коррупции в процессе приватизации. Ускорить в максимальной степени этот процесс, чтобы ограничить возможности коррупции. Больше доступной информации о регламентах и процедурах приватизационного процесса приведет к прозрачности условий, при которых государство продает свою собственность, прольет свет и на намерения и обязательства, принимаемые покупателями. В то же самое время остро необходимо включить гражданские структуры в процесс создания правил, которым должны подчиняться отношения между хозяйствующими субъектами, и в ограничении до минимального уровня роли администрации в качестве арбитра.

В.1.3. Действия:
В.1.3.1. Обсудить варианты рационализации механизма приватизации, в т.ч. и путем зафиксированного в законе объединения приватизирующих учреждений в единый орган, который станет объектом пристального контроля. Возможный вариант виден в принятии общего решения Советом Министров как вышестоящего органа по ст. 3  Закона «О приватизации государственных и муниципальных предприятий» о запуске процедуры приватизации всех подлежащих разгосударствлению предприятий в стране. Так, исключительно прозрачным способом, можно было бы прекратить практику получения взяток за открытие процедуры приватизации соответствующего предприятия.

В.1.3.2. Внести изменения в регламентированных методах и способах приватизации, например, урегулирование на базе нормативного акта, а не внутриведомственных распоряжений приватизирующих органов возможности использования процедуры переговоров с возможным покупателем.

В.1.3.3. Активизировать процесс приватизации использованием возможностей фондовой биржи, предлагающей хорошо организованный и прозрачный механизм продажи ценных бумаг акционерных обществ с предоставлением надежных гарантий покупателям в отношении надежности сделки и исчерпывающем характере информации о предлагаемых компаниях.

В.1.3.4. Ускорение процесса приватизации и увеличение степени его прозрачности требуют более широкого применения торгов и конкурсов как форма приватизации.

В.1.3.5. Увеличение значения контроля над выполнением приватизационных договоров, совершенствование и унификация практики его применения.

В.1.3.6. Создание регламентированного законом режима изоляции в отношении потенциальных инвесторов, для которых доказано, что они не выполняют принятые в рамках приватизационного договора обязательства.

Следует обдумать введение ряда санкций за невыполнение принятых обязательств со стороны покупателей, в т.ч. и расторжение приватизационных договоров с лишением любых прав на оплаченные уже инвестором суммы.

В.1.3.7. Эффективный мониторинг хода постприватизационного процесса при сделках, в которых не предусмотрена 100-процентная оплата в момент заключения приватизационного договора, а также введение установленного законом гражданского контроля в этих случаях.

В.1.3.8. Нормативно зафиксированное обязательное условие публичного оповещения параметров переговоров и сделок, в т.ч. и с посредниками, участвующими в процессе приватизации.

В.1.3.9. Регламентация формы приватизации компании коллективом рабочих и управленческого состава путем ограничения возможности использования льготного режима, установленного для подобных компаний, только в случаях приватизации небольших предприятий, например, с балансовой стоимостью долгосрочных активов менее 300 млн. левов.

В.2. Либерализация условий развития частного бизнеса

В.2.1. Общие положения

Изменения в государственной собственности и построение рыночных отношений происходят в условиях действия унаследованной этатистской модели командной экономики. Государственная администрация заинтересована в сохранении своих широких правомочий в сфере хозяйственных отношений. Эти правомочия, однако, создают условия для незаконного обогащения чиновников. С другой стороны, положение во многих секторах экономики препятствует развитию частной инициативы и подчиняет ее бюрократическим механизмам и формам регулирования.

В.2.2. Цели
Закончить процесс создания институционально-правовой рамки развития бизнеса в Болгарии при постепенном устранении всех барьеров перед свободным предпринимательством. Это станет возможным путем разумного самоограничения при применении инструментов государственного вмешательства в процессе завершения экономических реформ на этапе перехода к рыночной экономики.

В.2.3. Действия:
Указанные цели требуют изменения и дополнения нормативной базы и совершенствования практики применения уже принятых нормативных документов. Сюда следует отнести:

- Совершенствование практики применения Закона «О защите конкуренции» и развитие антимонопольного законодательства.

- Ускоренное создание рыночной инфраструктуры с акцентом на развитие организованных рынков.

- Постепенный переход от лицензионного и разрешительного режима в сфере экономической активности и деятельности к регистрационному.

- Разумная либерализация внешнеторгового и валютного режимов.

- Сведение к минимуму необходимости получения санкции государственного органа, отказ от принятия решений «по целесообразности» при строгом соблюдении со стороны государственных органов установленного законом регламента.

- Ограничение функций по контролю над ценами и сведение к минимуму возможности предоставления государственных субсидий, налоговых и кредитных льгот.

- Предоставление прав контроля (самоконтроля) на базе кодексов этических правил профессиональным, отраслевым и целевым объединениям экономических субъектов, т.е. включение в круг их обязанностей проведение экономической деятельности на основе определенных правил и норм.

- Изменения в нормативной регламентации экономической деятельности, направленные на введение мер экономического принуждения к легализации «теневой экономики».

- Создание и строгое применение регуляторов, формирующих экономические взаимоотношения между государственными и частными экономическими субъектами, например, в отношении системы государственных и муниципальных заказов.

В.3. Ограничение проявлений коррупции в финансово-хозяйственных отношениях в частном секторе

В.3.1. Общие положения

Коррупция наблюдается не только там, где переплетаются государственные и частные интересы. Как мировая практика, так и возрождение частного сектора в Болгарии указывают на то, что крупные проявления коррупции исключительно характерное и часто встречающееся явление во взаимоотношениях между частными компаниями. Зоной особого риска в этом отношении являются частные корпоративные компания, в которых в принципе отсутствует фигура мажоритарного собственника. Еще свежо воспоминание о колоссальной для масштабов Болгарии коррупции в частных банках, большинство которых обанкротилось в результате предоставлении кредитов на коррупционной основе. В рамках частного сектора возникает также самый характерный для Болгарии коррупционный типаж т.н. «кредитного миллионера», который наряду с финансовыми пирамидами создал отрицательный образ всей банковско-финансовой системы.

В.3.2. Цели
Предотвратить угрозу деформации финансово-хозяйственных отношений в частном секторе под воздействием коррупционных практик и настроев.

В.3.3. Действия:
В.3.3.1. Ограничение коррупции в частном секторе посредством проведения последовательных экономических реформ, направленных на развитие свободной конкуренции и частного предпринимательства.

В.3.3.2. Создание ясной и эффективной нормативной рамки развития бизнеса. Посредством внесения изменений и дополнений в нормативную систему ввести в практику стабильные и простые правила ведение различных видов хозяйственной деятельности, которые гарантировали бы больше прозрачности и отчетности в хозяйственной жизни.

В.3.3.3. На примерах финансовых скандалов, разгоревшихся вокруг банков-банкротов, воспроизвести и анализировать модель коррупционных связей, повлекших за собой появление «кредитных миллионеров», и изготовить соответствующие рекомендации по их предотвращению в будущей деятельности частных банков.

В.3.3.4. В законе «О корпоративном подоходном налогообложении» и законе «О подоходном налоге» заимствовать из европейского законодательства положение о «финансовом состоянии». Т.е., на его базе налоговые органы могут получить право, и им вменяется обязанность при наличии сомнения в уклонении от уплаты налогов производить оценку финансового состояния юридических и физических лиц. При обнаружении несоответствия между финансовым состоянием и декларированными доходами ввести процессуальные нормы по выяснении наличия состава нарушения закона и предусмотреть строгую уголовную ответственность вплоть до лишения свободы и конфискации имущества.

В.4. Повышение эффективности арбитражного производства в спорах между хозяйственными субъектами

В.4.1. Общие положения

В нынешних условиях наблюдается множество случаев самоуправства и использование силовых «партнеров» для разрешения споров и предотвращения обмана в хозяйственной сфере. Таким образом создаются благоприятные условия для развития коррупции в процессе обращения за защитой в различные государственные органы, административные службы и к должностным лицам.

В.4.2. Цели
Обеспечить применение многократно более быстрой и эффективной процедуры защиты интересов частных собственников и предпринимателей в случаях несоблюдения условий договоров, обмана и других форм неисправного и неправомерного поведения.

В.4.3. Действия:
В.4.3.1. Анализ гражданско-процессуальных норм и условий правовой защиты против обманов в хозяйственной сфере.

В.4.3.2. Разработка специфических норм арбитража и разрешения юридических споров по поводу интересов, типичных по своему характеру и масштабу прежде всего для малого и среднего бизнеса.

Г. ЧЕТВЕРТОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЙСТВИЙ: УСИЛЕНИЕ МЕР ГРАЖДАНСКОГО КОНТРОЛЯ В БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ
Г.1. Развитие институциональной рамки гражданского контроля

Г.1.1. Общие положения

Ранний этап утверждения и институционализации гражданского общества не позволяет ему осуществлять необходимый контроль над государственной администрацией, политическими органами и судебной системой. Прилагаемые до сих пор усилия наталкивались на стремление властных структур сохранить статус-кво, часто ущемляя этим права граждан.

Г.1.2. Цели
Необходимо развивать механизм постоянного и эффективного контроля над властными структурами, базирующийся на ясных и юридически обусловленных правилах диалога и взаимодействия между гражданскими структурами и государственной администрацией. Это одна из важнейших предпосылок обеспечения гарантий для демократических прав граждан и, прежде всего, их права на информацию. Вместе с этим гражданский контроль содействует равнопоставленности граждан с властями в процессе сотрудничества между ними.

Г.1.3. Действия:
Г.1.3.1. Изготовление концепции иинституционального урегулирования гражданского контроля над коррупцией в государственной администрации, политических организациях и судебной системе.

Соответствующая условиям система гражданского контроля над коррупцией является важной предпосылкой оказания эффективного воздействия на публичную администрацию, политические организации и судебную систему.

Такая система могла бы выполнять несколько значимых функций:

- Превентивная работа на базе участия граждан в обсуждении нормативных документов, в т.ч. путем предоставления органам, принимающим решения, данных о возможной опасности провоцирования коррупции и анализа этих данных.

- Мобилизовать ресурсы гражданского общества для выявления, анализа и контроля над проявлениями коррупции и существующими для нее предпосылками.

- Прослеживание и оценка воздействия принятых политических решений в борьбе с коррупцией и их эффективности.

- Предоставление органам, принимающим решения, подходящего инструментария (основанного на данных и анализах), предоставляющего им информацию о тенденциях и проблемах в борьбе с коррупцией.

- Используя подходящую форму обнародования информации о достигнутых результатах, стимулировать активность гражданского общества в использовании права на гражданский контроль над действиями публичной администрации.

Г.1.3.2 Создание института гражданского посредничества в государственных органах.

В качестве самой важной части будущей концепции следовало бы считать создание гарантий выборочного и свободного доступа представителей неправительственных организаций к заседаниям и документам государственных органов. Это право доступа должно быть регламентировано законодательным путем, и исключения могут допускаться единственно по соображениям, связанным национальной безопасностью.

В этом контексте было бы полезным:

- Совершенствовать юридическую регламентацию взаимодействия между администрацией и структурами гражданского общества.

- Разработать современную законодательную основу правового статуса неправительственных организаций (закон «О НПО»).

- При помощи подходящих форм обучения повысить степень подготовленности НПО осуществлять гражданский контроль над деятельностью публичной администрации.

Г.1.3.3. Разработка и опубликование Индекса коррупции.

Составление системы синтетических индексов, отражающих результаты проводимого периодически исследования в области коррупции и отношения общества к ней. Для этого будут использованы количественные и качественные методы, на базе которых будут обобщаться мнения экспертов в этой области. Результаты исследования в виде периодически актуализируемого Индекса коррупции будут предоставляться для распространения средствам массовой информации.

Г.1.3.4. Создание условий для развития отношений партнерства между неправительственными организациями в противодействии коррупции.

Постоянное и конструктивное сотрудничество между ними - необходимая предпосылка для достижения успеха в гражданском контроле, а оттуда и для реализации настоящего плана антикоррупционных действий Для этой цели необходимо формализовать параметры этого сотрудничества, предполагающего наличие «распределения труда» между неправительственными организациями в соответствии с их профилем и ресурсами.

Г.1.3.5. Установление партнерских отношений между гражданским обществом и государственными органами власти в рамках процесса Коалиция 2000.

Гражданское общество не в состоянии самостоятельно решить задачи по ограничению коррупции. Публичная власть в силу своих широких правомочий и обязанностей должна превратиться в надежный партнер и решающий фактор реализации настоящего плана. Болгарское законодательство установило в значительной степени правила взаимодействия между органами государства и структурами гражданского общества, но общественно-политическая практика в последние годы, не смогла создать адекватные практические образцы взаимодействия между ними. Частично это связано с тем обстоятельством, что часть неправительственных организаций недостаточно активна в отстаивании гражданского интереса, а представителям администрации неизвестно до конца об их обязанностей или они безнаказанно уклоняются от выполнения этих обязанностей.

В рамках процесса Коалиция 2000 учрежден Общественно-политический форум, объединяющий представителей властей и неправительственных организаций и других гражданских инициатив. Он способствует дальнейшему концептуальному развитию Плана антикоррупционных действий и его воплощению в политическую реальность.

Г.2. Привлечение профессиональных объединений и профсоюзов к участию в антикоррупционной кампании

Г.2.1. Общие положения

Отсутствие целенаправленных усилий со стороны государства, по заполнению вакуума, возникшего после отторжения коммунизма и его ценностной системы, привело к ошибочному пониманию о полной свободе и вседозволенности в условиях зарождающихся рыночных отношений, об отказе от соблюдения императивов морали. В то же время «теневая экономика» навязала правила игры, в рамках которых незаконные действия сочетались с личными связями и коррупционной  практикой. Формирующийся класс предпринимателей попытался возродить докоммунистическую профессиональную этику, но был вынужден считаться с силовым давлением со стороны теневых структур, навязавших свои аморальные манеры быстрого обогащения. К этим неблагоприятным факторам прибавились и разные формы политически мотивированного субъективизма, который в большой степени и привел к невозможности введения объективных критериев профессионализма в работе государственных служащих и занятых в системе судебной власти.

Г.2.2. Цели
Главная цель состоит в возрождении традиционных сословных организаций и ценностей профессиональной этики как антитеза коррупционного поведения. Необходимо прочно освоить максиму, что единственно в условиях демократии и рыночной экономики существуют условия для свободного выбора и, следовательно, для нравственности в трудовых взаимоотношениях и личной жизни. В этой связи необходимо создавать соответствующие механизмы поощрения этичного поведения и отторжения неформальной экономики с характерными для нее противозаконными формами хозяйственных и нехозяйственных взаимоотношений

Г.2.3. Действия

Г.2.3.1. Поддержка структурам гражданского общества и сотрудничество с зарождающимися сословными и отраслевыми организациями при создании и утверждение профессионального кодекса поведения.

Уже существуют прецеденты в этом отношении. Отдельные сословные организации готовят свои профессиональные кодексы. Примером в этом отношении может послужить Этический кодекс судей в Болгарии, в соответствии с которым «судья... руководствуется тем правилом, что он претворяет в жизнь принцип справедливости и беспристрастности».

Этические кодексы должны регламентировать как профессиональное поведение, так и этические принципы личного поведения.

Неправительственные организации должны установить контакт с представителями формирующихся профессиональных объединений, предлагать им консультации для изготовления профессионального кодекса поведения при необходимости и поддерживать с ними отношения партнерства и сотрудничества после этапа консультаций.

Г.2.3.2. Создание эффективных механизмов использования санкций против коррумпированных членов сословных организаций.

Неотъемлемой частью процесса формирования сословных и отраслевых организаций является создание механизма исключения из соответствующей гильдии членов, не соответствующих критериям ее этического кодекса. В этом отношении можно использовать специальное положение как составная часть этического кодекса и/или привести в действие механизм публичного остракизма (компрометация перед общественным мнением уличенного в коррупцию профессионала).

Г.2.3.3. Организация и осуществление инициатив, направленных утверждение общественного авторитета сословных организаций.

Необходимо восстановить традиционные формы проявления соответствующих профессий и их организаций: праздники святого – их покровителя, благотворительные акции при важных для сословия событиях и др. С содействием неправительственных организаций провести серию публичных мероприятий, посвященных вопросам профессиональной этики и необходимости введения современных стандартов в разные сферы общественно-экономической жизни. Благоприятный эффект может возыметь привлечение СМИ к участию в популяризации нового облика болгарского профессионала и предпринимателя и его сословных организаций как связывающее звено между государственной администрацией, гражданским обществом и частным сектором.

Г.3. Сотрудничество со СМИ в рамках антикоррупционной кампании

Г.3.1. Общие положения

СМИ являются одновременно объектом коррупционного давления и важнейшим инструментом и незаменимым посредником в формировании гражданского интереса. Все еще нет единодействия между СМИ и институтами гражданского общества против наступления преступности и коррупции. Безусловно необходимо обеспечить согласование деятельности антикоррупционной направленности, проводимой журналистскими организациями и объединениями, и деятельности других неправительственных организаций.

Г.3.2. Цели
Определение форм коррупционного поведения журналистов и СМИ, принятие антикоррупционных правил, действующих в журналистической профессии, и их широкое опубликование могли бы стать полезным шагом по пути к установлению прозрачности в средствах массовой информации и журналистике. Таким образом будут создаваться и необходимые предпосылки более эффективного участия независимых СМИ в антикоррупционной кампании. В результате усиленного взаимодействия и общей направленности усилий будет увеличено публичное давление, направленное на ограничение проявлений коррупции в других секторах общественной жизни.

Г.3.3. Действия:
Г.3.3.1. Создание основных антикоррупционных правил, действующих в журналистской профессии.

В процессе их формирования желательно привлечь для участия в рабочей группе представителей журналистских организаций (Союза болгарских журналистов, Союза журналистов в Болгарии) и объединений (Гражданский форум «Свободное слово», Центр независимой журналистики), представителей объединений юристов, главных редакторов, собственников СМИ, членов Национального совета по радио и телевидению. Необходимо периодически предоставлять обществу информацию о создании основных антикоррупционных правил в журналистской профессии. Их следует обнародовать и комментировать в средствах массовой информации.

Г.3.3.2. Учреждение приза за вклад в борьбу против коррупции, присуждаемый журналистам.

Необходимость учреждения подобного приза продиктована большим публичным эффектом, вызываемым беспристрастными журналистскими расследованиями, с одной стороны, и необходимостью поощрять журналистов, работающих в этом сопряженном с риском жанре, с другой. Огласка, представительность жюри, сама форма приза имеют исключительно большое значение для его высокого общественного статуса. В состав жюри необходимо привлекать выдающихся журналистов и общественников, представителей парламентских политических сил, деловых и хозяйственных кругов с незапятнанной репутации.

Г.3.3.3. Проведение курсов для молодых журналистов по проблемам коррупции и противодействия ее проявлениям.

Эта необходимость вызвана обстоятельством, что в существующих условиях дебют журналистов молодого поколения в болгарских СМИ происходит в отсутствии необходимого содействия их профессиональному становлению и в условиях коррупционного давления. К участию в курсах следовало бы привлекать специалистов из Факультета журналистики и массовой коммуникации Софийского Университета и Департамента массовой коммуникации Нового болгарского университета.

Г.3.3.4. Организация периодического мониторинга публикаций в прессе, на радио и в телевидении.

Мониторинг СМИ должен следить за широтой освещения проблем, связанных с коррупцией в центральных электронных и печатных средствах массовой информации. Таким образом, на базе специфической исследовательской техники, будет дана оценка воздействию «информационной среды» на формирование в разных социальных группах определенного настроя и мнения. 

Мониторинг СМИ будет проводиться на основе специально разработанной методологии, а полученные данные будут обобщены и представлены в Индексе коррупции.

Г.4. Взаимодействие с религиозными учреждениями для нравственного очищения общества и противодействия коррупции

Г.4.1. Общие положения

Нынешний кризис в православной церкви и ограниченная роль других конфессий в общественной жизни стали следствием десятилетий подавления религиозного культа и его социальной роли коммунистическими властями. Вот почему основные усилия церковных иерархов направлены на преодоление негативных тенденций в самой клерикальной системе. От этого страдают как сама церковь, так и общество, ищущее нравственные ориентиры и социальные образцы поведения в посткоммунистическом периоде.

Г.4.2. Цели
Исходя из религиозных норм добродетельности, следует способствовать утверждению нравственных критериев и поведения, противодействующих разным формам коррупции и разложения. Кроме результатов в контексте антикоррупционного плана это усилие станет вкладом и в утверждении новой нравственности демократизирующегося общества.

Г.4.3. Действия:
Г.4.3.1. Установление контактов и обмен мнениями о проблемах общественной нравственности в условиях перехода между представителей гражданских мирских организаций и религиозных учреждений.

Было бы уместным найти оптимальную формулу преодоления существующей сейчас изоляции между светскими и религиозными организациями гражданского общества. В этом направлении существует идея проведения совместного симпозиума, который станет поводом для проведения более широкой общественной дискуссии о параметрах сотрудничества в противодействии коррупции.

Г.4.3.2. Создание общего гражданского клуба, объединяющего духовных и светских общественных деятелей.

В более отдаленной перспективе можно было бы организовать подобный постоянный форум, который сможет создать необходимые условия для долгосрочного обмена мнениями и обсуждения значимых социальных проблем с участием духовных лиц, ученых и защитников общественной морали и веры. Форум обратится за содействием к средствам массовой информации в оглашении его начинаний.

Д. ПЯТОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЙСТВИЙ: ИЗМЕНЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПРЕДСТАВЛЕНИЯ О КОРРУПЦИИ

Д.1. Антикоррупционная информационно-образовательная кампания («Чистое будущее»)

Д.1.1. Общие положения

До середины 90-ых годов мы были свидетелями глубоких деструктивных процессов в общественном сознании, которые стимулировали проявление некоторых традиционных пороков в общественном сознании. Замедление хода реформ, политическая нестабильность и финансово-экономический хаос создали предпосылки для упадка законности, а вместе с этим и нравов общества. Так в массовом сознании приватизация начала отождествляться с кражей, а применение силы или угроза ее применения превратились в распространенную практику. В то же самое время, благодаря СМИ, общество получало богатую информацию о размере коррупции, в частности в судебной власти, содержащую даже данные о конкретных размерах взятки за разные, бесплатные по презумпции, услуги. Все более очевидной становилась и массовая практика незаконного обогащения представителей других органов правопорядка, здравоохранения, таможни, муниципальной и центральной администрации и др. Проходящее перед глазами всех срастание «теневой экономики» и государственных и партийных структур усилило чувство отчужденности и цинизма среди большой части болгар. Отдельные инициативы гражданских организаций не получили широкой общественной поддержки и не смогли катализировать отрицательного настроя в отношении коррупции среди большинства населения. Предпосылки для  изменения были созданы только после полного истощения ресурсов неокоммунистической формулы власти и финансового кризиса зимы 1997 года.

Д.1.2. Цели
Главная цель усилий, направленных на изменение общественных представлений о коррупции, состоит в ускорении хода начавшихся уже изменений в публичном сознании от примирения к разграничению и противопоставлению различным проявлениям организованной преступности и коррупции. Усиление активности широкой общественной оппозиции против них предполагает осознание характера явления, механизма действия и его последствий для отдельного человека и всего общества. Формирование чувства общественной нетерпимости к коррупции должно найти выражение и в повышенных публичных требованиях в отношении институциональных изменений, гарантирующих прозрачность и отчетность администрации, а также установление новых нравственных стандартов в общественной жизни.

Д.1.3. Действия:
Д.1.3. Социальный маркетинг антикоррупционной кампании.

Антикоррупционная кампания имеет национальный охват и долгосрочный эффект. Она будет популяризирована средствами массовой информации и другими публичными информационными каналами. Для этого нужно:

- Уточнить ее предмет, объект воздействия и формы реализации (определение понятия «коррупция» будет способствовать разграничению в создании людей традиционной «благодарности» от неморальной и часто преступной взятки, а также идентификации непрямых форм коррупции).

- Определить приоритетные общественные группы в рамках кампании, уделив особое внимание молодежной аудитории, не изолируя, однако, и остальные возрастные группы.

- Информационно-образовательная кампания должна использовать самые эффективные формы социального маркетинга с доказанной результативностью, как аудио-визуальные средства, плакаты, промоции, тематические кампании и т.д.

- Фокусировать внимание молодых людей на проблемы и угрозы, связанные с коррупцией. Ориентированная на них кампания воспользуется опытом проведенных до этого момента мероприятий (например, кампании «Нет страху!») и успешных маркетинговых акций коммерческого характера.

Конкретные формы кампании включают в себя:

- Изготовление и распространение слогана, девиза и плаката кампании. Их содержание будет определяться в соответствии с поставленными приоритетными задачами.

- Создание и периодическая демонстрация телевизионного и аудиоклипа. Для этой цели необходимо заручиться содействия со стороны руководителей государственных и частных СМИ для обеспечения льготных условий трансляции.

- Начало периодических рубрик в нескольких центральных газетах. Публикации в целом должны внушать чувство общности интересов, выраженное самыми авторитетными представителями нации за пределами узкополитической жизни. Смысл текстов должен предполагать не столько объяснения проблемы, а формирование позиции, общей платформы, к которой участник присоединяет свой личный авторитет. Они должны стать своеобразной национальной дискуссионной трибуной, в рамках которой во время всей кампании будут обосновываться разные позиции выдающихся общественных деятелей.

- Увеличение количества информационных материалов о борьбе с коррупцией в других странах, а также об антикоррупционных инициативах международных организаций.

- Выпуск брошюр, знакомящих общество с разными формами коррупции и с приоритетами в борьбе с ней.

- Проведение «дней борьбы с коррупцией», в рамках которых организаторы обратятся к государственным и, особенно, к муниципальным властям за содействием в организации различных концертов, викторин, соревнований и т. д. В то же самое время как эти мероприятия, так и сопутствующие их послания будут пропагандироваться СМИ.

- Телевизионная передача антипоррупционнной направленности, которая должна выходит периодически (например, два раза  в месяц) в рамках образовательной программы Болгарского национального телевидения. Для привлечения более широкого интереса зрителей она должно создаваться на основе конкретных случаев коррупции, содержа, в то же самое время, значительный познавательный элемент (например, на базе сопоставления рассматриваемого казуса или проблемной ситуации с конкретными случаями из практики развитых западных демократических систем).

- Поддержание странички в сети Интернет, рассматривающей вопросы борьбы с коррупцией в Болгарии.

Д.2. Разъяснительная работа в области прав граждан и обязанностей властей в сфере административных услуг

Эта необходимость вызвана констатацией, что болгары очень часто не знают своих прав и обязанностей в рамках взаимоотношений с государственной и  муниципальной администрацией. Ряд услуг, которые по закону являются бесплатными и, следовательно, гражданин имеет право на них, часто предоставляется в платном порядке не только из-за коррумпированности служащих, но и из-за незнания или предубежденности их клиентов. Необходимо не самое общее представление, а конкретная информация об условиях оказания соответствующей услуги. Разъяснительная кампания необходима и в связи с потребностью в дополнительной и доступной информации в связи с будущей регламентацией в этой сфере после принятия законов об администрации и государственном служащем.

Она может проводиться в образовательных курсах в отдельных муниципалитетах для ознакомления граждан с их правами, обязанностями муниципалитета и функциональным распределением услуг в рамках муниципалитета.

Д.3. Антикоррупционная программа в системе государственного образования на разных уровнях

Упомянутый уже нравственный релятивизм в отношении отдельных проявлений коррупции воспитывается в самом раннем возрасте на базе поданного плохого примера и отсутствия образовательного усилия по укреплению моральных устоев подростков. В связи с этим в рамках кампании предлагается изучение в средних и высших школах специализированного курса лекций по проблемам коррупции. Специальное усилие будет направлено на поиск самых привлекательных форм преподнесения информации и проведения образовательной работы при помощи современных технических средств, компьютерных игр и т.д.

- Для нужд образовательной кампании будет издано и пособие для старшего школьного возраста, содержащее статьи, распределенные по ключевым словам. В нем будет предложено доступное объяснение принципов функционирования государства как экономического, политического и социального организма, вопросов, связанных с бюджетом, налогами, контролем и отчетностью, ролью ключевых органов власти, а также с гражданскими правами и обязанностями.

- Организация конкурса карикатур с дальнейшим проведением выставок в Софии и других городах. Представленные на выставке произведения будут гостить и на страницах газет и журналов. В работе по его проведению будут приглашены Мэрия Софии, частные СМИ, Союз художников, Объединение карикатуристов, Дом юмора и сатиры в Габрово и др.

- В высших учебных заведениях такой курс обучения мог бы проводиться и в виде конкурсов письменных работ по теме коррупции и других форм более интенсивного интеллектуального участия со стороны студентов.

Д.4. Прогнозируемые трудности перед реализацией целей информационно-образовательной кампании

Как любая кампания, ставящая перед собой нехозяйственные цели, и настоящая могла бы вызвать отрицательную реакцию, которую следовало бы прогнозировать и преодолевать посредством ограничения ее диапазона. Тема коррупции на первый взгляд не связана с жизненными потребностями отдельной личности и, следовательно, трудно могла бы пробить себе путь к ее сознанию.

- Главное препятствие перед эффективным воздействием кампании на общество скрывается в слабой привлекательности ее предмета и в усталости от прямой пропаганды. Следовательно, необходимо использовать нетрадиционные формы социального маркетинга, в рамках которого должен быть найден баланс между доступностью и оригинальностью. Во всех случаях следует объявить войну скуке, ординарности и традиционализму.

- Можно ожидать серьезное закулисное противодействие, в т.ч. и с использованием средств массовой информации, со стороны кругов, интересы которых ущемлены проведением антикоррупционной кампании.

- Необходимо учитывать и риск политизации кампании как в направлении отождествления антиикоррупционных действий с теснопартийными задачами, так и в рамках попыток ограничить их охват в целях защиты политических или индивидуальных интересов некоторых партий или политических лидеров.

Е. ШЕСТОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЙСТВИЙ: МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Е.1. Сотрудничество с международными организациями и интеграционными формированиями

Е.1.1. Общие положения

Коррупция превратилась в мировой феномен, непосредственно воздействующий не только на экономическое развитие отдельных стран и их международные связи, но и на мировую экономику и политику в целом. Это в еще большей степени сосредотачивает внимание международного сообщества на необходимости демократизации и открытости как условие успешного экономического развития. Цель, которая ставится на международных форумах, рассматривающих тему угрозы, вызванной коррупцией, состоит в противопоставлении этому явлению позитивной программы, повышающей эффективность управления, утверждая в то же самое время индивидуальные свободы и права человека. В этом направлении развивается и общественное сознание в период после введения новых информационных технологий.

В разных международных организациях проблема борьбы с коррупцией рассматривается под разными углами. Для ООН, и конкретнее для Программы развития ООН (ПРООН),  отправным пунктом является удачная система управления, направленного на обеспечение устойчивого развития; для Всемирного Банка подход к решению проблемы связан главным образом с экономическим развитием в целом; Совет Европы придерживается междисциплинарного подхода; Европейский Союз рассматривает коррупцию как проблему, связанную главным образом с защитой финансовых интересов Сообщества, нормальным функционированием рынков и конкуренцией как основной принцип этого функционирования; в рамках Организации Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР) могут быть обозначены четыре направления, основным из которых является борьба со взяточничеством при совершении международных деловых сделок – области, в которой именно и ожидается концентрация усилий Всемирной Торговой Организации в течение следующих нескольких лет.

Подобное профилирование подхода характерно и для деятельности, проводимой в ряде стран на национальном уровне. В то время, когда приоритетом в борьбе с коррупцией для Агентства международного развития США являются демократия и хорошее управление, Британский департамент международного развития видит его главным образом в преодолении бедности.

Разные подходы отражают комплексный характер явления “коррупция” и трудности при поиске решения на национальном и международном уровнях. Это делает особенно острой необходимость сотрудничества с международными организациями и между ними самими не только во избежание параллелизма в работе, но и для достижения более устойчивых и эффективных результатов.

Сотрудничество Болгарии с международными организациями, работающими в области решения данной проблемы, все еще отстает от уровня потребности страны в поддержке ее противодействию коррупции. С основанием можно считать, что еще не в достаточной степени учитывается специфика подхода, которого придерживаются разные международные организации, и, соответственно, разные возможности сотрудничества. С другой стороны, правно-институциональное урегулирование сферы борьбы с коррупцией в Болгарии станет серьезным вкладом в успешное развитие усилий по присоединению страны к Европейскому Союзу, по развитию стабильных и предвидимых отношений с международными финансовыми организациями, по привлечению значительных зарубежных инвестиций.

Е.1.2. Цели
Для Болгарии основной целью является создание двух взаимосвязанных условий ограничения коррупции: а) обеспечение международной поддержки борьбе против этого явления в стране как путем применения международного опыта и экспертизы, так и путем привлечения финансовой помощи процессу проведения административной реформы; б) активное участие в общих международных усилиях по ограничению отрицательных последствий проявлений коррупции на региональную и мировую экономику и политику.

Е.1.3. Действия:
Е.1.3.1. Оптимизация сотрудничества в рамках ООН.

Проблемы, связанные с борьбой с коррупцией, разрабатываются в ООН в течение более двух десятилетий. Генеральная ассамблея утверждает ряд документов, имеющих большое значение для принятия эффективных мер против этого явления.

В рамках всемирной организации исключительно важную роль для утверждения и развития международного сотрудничества в этой области играет Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию.

В качестве специализированного органа, предоставляющего гранды, ПРООН сильно заинтересована в преодолении проявлений коррупции как условие для реализации своих целей – снижение уровня бедности и создание общества, ориентированного на интересы личности, устойчивое развитие. В рамках ПРООН была разработана Программа отчетности и прозрачности (1996 г.), в которой предоставление помощи нуждающимся странам связывается с выполнением требования совершенствования управления и ограничения коррупционных отношений.

Сотрудничество Болгарии с ООН следует оптимизировать в нескольких направлениях:

- Использование возможностей, предоставляемых Секретариатом ООН, конкретнее в сфере оказания технической помощи странам-членам в развитии их способности проводить эффективную антикоррупционную политику и стратегию борьбы с коррупцией и связанных с ней проявлений.

- Активизация отношений с ПРООН, участвующей активно в международных усилиях, направленных на ограничение коррупции. Необходимо пользоваться ее опытом при оказании поддержки национальному правосудию, управлении государственным и частным секторами, децентрализации административной деятельности и создании гражданского общества. Эти приоритеты основаны на концепции о том, что развитие системы управления и институциональное совершенствование в развивающихся экономиках являются условием устойчивого развития человека. Сотрудничество с ПРООН в будущем должно более полно реализовать существующий в этой структуре потенциал коалиционного взаимодействия не только с развивающимися странами, но и с государственными органами и с независимыми от них гражданскими субъектами в посткоммунистических странах.

- Принятие мер, направленных на широкое распространение документов, одобренных всемирной организацией, и их использование в рамках национального законодательства отдельных стран-членов.

- Выявление возможностей использования опыта, экспертной и финансовой помощи ООН в рамках настоящего Плана антикоррупционных действий.

- Активное участие нашей страны в межправительственной рабочей группе экспертов, созданной резолюцией 52/85 Генеральной ассамблеи ООН, при разработке всеобъемлющей международной конвенции борьбы с организованной транснациональной преступностью.

Е.1.3.2. Расширение взаимодействия с Европейским Союзом.

В документе Европейской Комиссии – Письмо Совету и Европейскому Парламенту относительно политики Союза, проводимой против коррупции от 21.05.1997 г., содержатся основные направления антикоррупционной политики ЕС как в рамках союза, так и в отношении не участвующих в нем стран, в т.ч. стран Центральной и Восточной Европы, для которых рекомендуются специальные программы.

На саммите руководителей государств Европейского Союза в июне 1997 г. был принят План действия в борьбе против организованной преступности, который, наряду с рассмотрением других вопросов, рекомендует проведение глобальной политики против коррупции с целью увеличения открытости государственной администрации.

Европейский Союз принял ряд правил, дающих возможность властям при заключении торговых сделок не вступать в договорные отношения с компаниями или предприятиями, придерживающимися неправильного поведения или практики принятия или дачи взяток.

Совет министров утвердил в последние годы два многосторонних международных договора, ставших частью правовой системы Сообщества, которые специально связаны с проблемой коррупции в нем и среди служащих национальных администраций. Учитывая необходимость гармонизации национального законодательства Болгарии с европейской правовой системой как существенная часть процесса подготовки страны к вступлению в ЕС, следовало бы рассмотреть целесообразность принятия следующих мер:

- Приведение болгарского законодательства в соответствие с Протоколом к Конвенции о защите финансовых интересов Сообщества, принятым 27 сентября 1996 г., который предусматривает криминализацию странами-членами активной и пассивной форм коррупции в отношении служащих Сообщества и государственных служащих в странах-членах, когда эти формы затрагивают его финансовые интересы.

- Постоянная гармонизация законов страны с Конвенцией о борьбе с коррупцией, в которую вовлечены служащие европейских сообществ или служащие стран-членов Европейского Союза, утвержденной Советом 26 мая 1997 г. Конвенцией предусмотрено условие криминализации странами-членами активной и пассивной форм коррупции в отношении служащих Сообщества и государственных служащих в странах-членах, когда эти формы затрагивают финансовые интересы сообщества.

- Использование опыта отдельных стран-членов Союза в борьбе с коррупцией на политическом уровне как в законодательном отношении, так и по линии судебной власти.

- Полноценное использование сотрудничества по лини «третьего столба», а также средств, предоставляемых в рамках различных программ ЕС, направленных на разработку и проведение антикоррупционных мер и соответствующих реформ в администрации, конкретнее в налоговой администрации и таможенных органах.

Е.1.3.3. Участие в сотрудничестве по линии Совета Европы.

В последние годы усилия Совета Европы направлены на разработку общей уголовной политики борьбы против коррупции. Основные направления в программе действий на период 1996 – 2000 г.г., изготовленной Междисциплинарной группой по борьбе с  коррупцией (GMC), состоят в составлении определения коррупции, криминализации актов коррупции, подготовке кодекса поведения, вменении гражданской ответственности за коррупцию, определении роли и ответственности учреждений и отдельных лиц, подготовка мер по предотвращению коррупции и борьбе с ней.

Значительным импульсом в работе Междисциплинарной группы стала 21-я Конференция европейских министров юстиции (Прага, 10 – 11 июня 1997 г.). Серьезный вклад в разработку этой тематики внесла Вторая встреча на высоком уровне СЕ (10 – 11 октября 1997 г.), на которой были рассмотрены предложения о создании органа по сотрудничеству, технической помощи и обмену информации с целью предотвращения коррупции, а также по введению юридических стандартов усиленной работы против этого явления. На своем 13-ом заседании (23 – 27 марта 1998 г.) Междисциплинарная группа приняла проект Уголовно-правовой конвенции о коррупции, определяющей круг мер на национальном уровне, действия по контролю над исполнением решений и направления международного сотрудничества.

По линии сотрудничества нашей страны с Советом Европы Болгария должна стремиться к достижению следующих результатов:

- Дальнейшее активное участие в работе Междисциплинарной группы по борьбе с коррупцией, соответственно - в разработке и принятии международных правовых инструментов, над которыми работает эта группа: Уголовно-правовая конвенция о коррупции, Проект соглашения о создании группы стран против коррупции (GRECO), Европейский кодекс поведения государственных служащих.

- Завершение процесса создания нормативной базы присоединения к перечисленным актам после их принятия Советом Европы.

- Полноценное применение рекомендаций от 24.09.1998 г., предложенных правительству Болгарии в рамках проекта «Спрут» Европейской Комиссии и Совета Европы.

Во внутреннем плане необходимо предпринять следующие меры в соответствии с утвержденными Советом Европы инструментами:

- Криминализация актов дачи взятки зарубежным должностным лицам.

- Криминализация так называемой «торговли влиянием».

- Укрепление административного потенциала специализированных органов борьбы с коррупцией.

- Разработка программ защиты свидетелей и финансовое и прочие обеспечение этих программ.

- Создание публичного реестра ежегодных деклараций имущественного состояния и доходов лиц, занимающих высшие государственные посты.

- Совершенствование межведомственного сотрудничества и статистической системы.

- Разработка образовательных программ, направленных на развитие культуры общественной этики и законности.

Е.2. Международные экономические, финансовые и торговые учреждения и организации

Е.2.1. Общие положения

В течение последних нескольких лет международные экономические, финансовые и торговые учреждения и организации (Организация Экономического Сотрудничества и Развития, Всемирный Банк, Международный Валютный Фонд и др.) стали инициаторами проведения дебатов о коррупции и оказываемом ей эффекте как на глобальные экономические отношения, так и на экономику развивающихся посткоммунистических стран. В значительной степени под их влиянием был разработан ряд антикоррупционных документов, принятых развитыми демократическими странами как обязательные в их внешнеполитической практике.

ОЭСР занялась серьезно вопросом о продажности должностных лиц в международном бизнесе. Серьезный вклад в разработку глобальной стратегии и конкретных мер борьбы с коррупцией внесли Всемирный Банк и Институт экономического развития в Вашингтоне. В последние несколько лет Международный Валютный Фонд также начал придерживаться политики большего внимания вопросам, связанным с прозрачностью, как условие макроэкономической стабилизации.

Е.2.2. Цели
В этом направлении необходимо расширять взаимодействие Болгарии с международными финансовыми и торговыми организациями в направлении ограничения коррупции в болгарской экономике, а также для привлечения дополнительной финансовой поддержки, необходимой для повышения эффективности и обеспечения прозрачности в государственном управлении.

Е.2.3. Действия:

Е.2.3. Совместная деятельность с Организацией Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР).

Борьба с коррупцией в международном плане является одной из основных целей ОЭСР. Деятельность организации ведется в четырех направлениях – борьба с взятками при заключении международных деловых сделок, укрепление антикоррупционных систем в рамках государственной администрации, контроль над финансируемыми за счет средства от внешней помощи проектами и исследование вопросов, связанных с коррупцией, в странах, которые не входят в состав членов организации. 21 ноября 1997 г. была принята Конвенция о борьбе с коррупцией должностных лиц в рамках международных деловых транзакций, стороной по которой является Болгария.

Страны-члены ОЭСР производят около 70 % товаров и услуг в мире, на их долю выпадают около 70 % международного экспорта. Они генерируют около 90 % инвестиций в глобальном масштабе. В связи с этим сотрудничество в рамках ОЭСР в борьбе с коррупцией в международных торговых отношениях вместе со странами, которые не являются членами ОЭСР (Аргентина, Бразилия, Болгария, Словения, Чили), имеет огромное значение для эффективного противодействия международной коррупции.

В будущем сотрудничество в рамках ОЭСР будет развиваться в направлении расширения поля практической борьбы с коррупцией – против дачи взяток представителям зарубежных политических партий или лицам, которые по прогнозам приобретут статус зарубежного должностного лица, а также обсуждение роли заграничных дочерних компаний и оффшорных центров.

Болгарии срочно необходимо присоединится полноценно к международному сотрудничеству в борьбе с коррупцией, проводимому в рамках ОЭСР и предполагающем:

- Полноценное участие в Рабочей группе ОЭСР по взяткам в международных торговых сделках. До настоящего момента Болгария не участвовала эффективно в ее работе, несмотря на то, что это первый рабочий орган ОЭСР, полноправным членом которого она стала.

- Активное участие в мониторинге по применению Конвенции и Пересмотренной рекомендации ОЭСР с использованием системы мер самооценки на базе анкет и системы мер взаимной оценки стран-членов рабочей группы.

- Исполнение обязанностей, принятых актом подписания и ратификации Конвенции: изменения Уголовного кодекса с целью криминализации случаев дачи взятки иностранному должностному лицу в рамках международных торговых отношений в контексте определений терминов «взятка» и «иностранное должностное лицо», введенных в тексте Конвенции; введение неуголовной ответственности для юридических лиц, дающих взятку иностранному должностному лицу; меры, связанные с борьбой с отмыванием денег и с совершенствованием бухгалтерского учета.

- Практическое соблюдение Актуализированной рекомендации Совета ОЭСР от 23 мая 1997 г. и Рекомендации Совета ОЭСР от11 апреля 1996 г.

- Участие Болгарии в предстоящем сотрудничестве в рамках Рабочей группы ОЭСР по борьбе с международной коррупцией.

- Присоединение на подходящих условиях к усилиям Комитета по управлению государственным сектором (PUMA) ОЭСР, направленным на соблюдение изготовленного Этического кодекса и связанных с этим кодексом условий, а также присоединение к другим действиям Комитета в борьбе по предотвращению коррупции.

Е.2.3.2. Взаимодействие с Всемирным Банком и Международным Валютным Фондом.

Усилия в области взаимодействия с международными финансовыми организациями и, в частности, с Всемирным Банком и Международным Валютным Фондом должны быть направлены на достижение общих целей ограничения коррупционных практик в ходе проводимых в Болгарии реформ и приватизации.

Поддержка со стороны Всемирного Банка усилиям стран в борьбе с коррупцией оказывается прежде всего в процессе разработки и принятия антикоррупционных стратегий. Банк предоставляет помощь в области экономической политики и институциональной реформы, направленных на противодействие коррупции, путем повышения эффективности управления общественным сектором. Всемирный Банк и, в частности, Институт экономического развития также поддерживают усилия государств при помощи организации семинаров на эту тему.

В отношении управления особый интерес составляет утвержденный Исполнительным советом МВФ 4 августа 1997 г. документ, содержащий критерии принятия обязательств со стороны фонда в этой области. Специально подчеркнуто, что ответственность за управление несут национальные власти, а МВФ присоединяется к усилиям по управлению в случаях, когда способность соответствующего правительства проводить стабильную экономическую и финансовую политику ограничена слабым управлением, в результате чего налицо негативное воздействие на макроэкономическую обстановку (например, в результате неправильного использования государственных фондов, широкого распространения взяточничества среди налоговых и таможенных служащих и др.).

Развитие сотрудничества будет полезным конкретнее в следующих областях:

- С Международным Валютным Фондом в борьбе с международной практикой отмывания денег. В этой области Болгария должна стремиться получать технической помощи для унификации практики применения требований лицензирования и ведения финансовой отчетности, а также при разработке банковского и валютного законодательства и подзаконовых актов.

- С Всемирным Банком и другими международными финансовыми организациями в соответствии с предоставляемой ими помощью в поддержку усилий государств совершенствовать свою политику управления путем увеличения прозрачности и модернизации управленческой практики в таких сферах как политика налогов и администрирования, финансовая система, политика и управление государственными расходами и др.

- С Всемирным Банком и другими международными финансовыми организациями в области борьбы с коррупцией в фискальной сфере, оплатой труда служащих в государственном секторе и коррупцией, а также в  отношении воздействия коррупции на экономический рост, накапливании капиталов и расходов на управление.

- Налаживание партнерских отношений между болгарскими неправительственными организациями и международными финансовыми (и торговыми) организациями в целом и Всемирным Банком, в частности. Болгарские НПО могут и должны более активно содействовать усилиям по реализации антикоррупционной стратегии международных финансовых организаций, а также мер, рекомендованных этими организациями, по увеличению степени прозрачности и открытости.

Е.2.3.3. Сотрудничество по линии Международной Торговой Каморы.

Международная торговая камора играет существенную роль в развитии международных экономических отношений и, конкретнее, в увеличении торгового товарообмена. В марте 1996 г. камора приняла доработанный вариант Правил поведения в борьбе с вымогательством и взяточничеством в международных деловых сделках. Эти Правила, однако, не имеют обязательного характера и корпорации самостоятельно решают на добровольной основе придерживаться их или нет.

Для Болгарии важно следить за развитием процесса применения Правил, особенно ввиду обстоятельства, что был создан специальный постояннодействующий комитет, состоящий из хозяйственников, юристов и представителей академических кругов, продолжающий работу в этом направлении.

Е.3. Сотрудничество с другими международными организациями

Е.3.1. Общие положения

Все более существенное место в борьбе с коррупцией будут занимать международные неправительственные организации, профессиональные организации, организации, созданные с нехозяйственной целью, и другие формирования, связанные с третьим сектором. Основной проблемой на данном этапе является их идентификация и определение их реальных возможностей сотрудничества, а также специфических сфер деятельности, в которых это сотрудничество было бы наиболее эффективным.

Е.3.2. Цели
Сотрудничество с неправительственными организациями развивается в направлении достижения основной цели – реализации антикоррупционных действий, с учетом одновременно как специфических возможностей этих организаций, так и ограничений, накладываемых их характером.

Е.3.3. Действия:

Ориентация на сотрудничество с организациями, имеющими возможность внести весомый вклад, в т.ч. и в плане финансовой помощи, в реализации Плана действий, например:

· Международный институт правового развития в Риме.

Международный институт правового развития является международной нехозяйственной организацией, созданной в рамках межгосударственного соглашения между тринадцатью странами, в том числе и Болгарией. Институт – ведущая европейская организация в сфере правового развития, накопившая богатый опыт в осуществлении программ обучения юристов в странах Центральной и Восточной Европы и в развивающихся странах. 

Сотрудничество с Институтом должно проводиться в двух основных направлениях:

- Использование ресурсов и опыта в информационно-разъяснительной кампании.

- Сотрудничество с Институтом, направленное на выполнение рекомендаций, включенных в настоящем плане, из которых проистекает необходимость в развитии практической подготовленности юристов в Болгарии.

· Трансперенси Интернешнл.

Особо важной сферой работы с Трансперенси Интернешнл, имеющей с недавнего времени свое отделение в Болгарии («Прозрачность без границ»), является исследование опыта организации в изготовлении международного индекса оценки коррупции.

Е.4. Региональные организации и инициативы

Е.4.1. Общие положения

Юго-Восточная Европа (ЮВЕ) в силу специфической динамики своего развития и невысокой степени интеграции характеризуется относительно слабой координацией усилий в борьбе с коррупцией. Война в бывшей Югославии и продолжающееся межэтническое напряжение в некоторых новообразованных странах, проблемы, связанные с переходом к рыночному хозяйству в большинстве этих стран и отсутствие или слабая степень развития нормативной и институциональной базы для борьбы с коррупцией основные факторы, безусловно требующие приложение коллективных усилий стран региона (на двусторонней и многосторонней основе) в борьбе против этого явления. В этом отношении необходимо исходить из понимания взаимной обусловленности и комбинированном проявлении трансграничной организованной преступности и коррупции среди государственных чиновников, в частности осуществляющих пограничный и таможенный контроль.

Болгария участвует в ряде региональных форумов: Инициатива сотрудничества и добрососедства в ЮВЕ (Процесс Роайомона), Инициатива сотрудничества в ЮВЕ (ИСЮВЕ), Черноморское экономическое сотрудничество (ЧЭС), Центрально-Европейская инициатива (ЦЕИ). Болгария стала инициатором идеи развития добрососедства, стабильности, безопасности и сотрудничества на Балканах и активно участвует в трехстороннем сотрудничестве с Грецией, Турцией и Румынией. На некоторых из этих региональных форумах – ИСЮВЕ, ЧЭС и в рамках трехстороннего диалога - обсуждается и вопрос о сотрудничестве в борьбе с коррупцией.

Е.4.2. Цели
Основная цель состоит в полноценном участии Болгарии в работе региональных форумов и инициатив по противодействию коррупции, что способствовало бы их превращению в действенные международные инструменты, ограничивающие это явление.

Е.4.3. Действия:

Е.4.3.1. Действия в рамках ЧЭС.

На этапе согласования находится проект Межправительственного соглашения между странами-участниками ЧЭС о сотрудничестве в борьбе с преступностью, в т.ч. и с ее организованными формами. С болгарской стороны в переговорах участвуют представители МВД. До настоящего момента согласованы наименование, преамбул и первые статьи соглашения, в котором пока не обозначены меры коллективной борьбы с коррупцией

Е.4.3.2. Действия по линии Инициативы сотрудничества в Юго-Восточной Европе

В соответствии с Решением Шестого программного комитета ИСЮВЕ (от 15 апреля 1998 г.) в Бухаресте состоялись два заседания (6 мая и 3 июня 1998 г.) рабочих групп по созданию Центра борьбы с организованной преступности и коррупцией. В связи с характером ИСЮВЕ проект будет сосредоточен на специфическом сотрудничестве в борьбе с трансграничной оргпреступностью и коррупцией. На настоящем этапе обозначаются предмет деятельности Центра, оперативные принципы его работы и структура. В предварительном порядке намечены сферы взаимодействия, в которых Болгария должна стремиться развивать активное сотрудничество:

- Создание интегрированной системы обмена информацией (базы данных) и правил ее пользования.

- Оперативное сотрудничество в судебном преследовании лиц, уличенных в совершении коррупционных действий.

- Правовое урегулирование вопроса об экстрадиции участников преступления.

- Обеспечение свидетельских показаний и документов.

Для эффективного функционирования центра ожидается принятие предложения о делегировании при нем представителя или нескольких представителей стран-участниц. Предпочтение следует отдавать специалистам-юристам из соответствующих органов, ведущих борьбу с коррупцией.

В 1998 г. предстоит подписание двух документов (Меморандума и Хартии) о сотрудничестве в борьбе с организованной преступностью и коррупцией в рамках ИСЮВЕ.

Е.5. Региональное сотрудничество на многосторонней и двусторонней основе

Е.5.1. Общие положения

Министерство внутренних дел Болгарии в качестве государственного правоохранительного органа подписало соглашения о сотрудничестве со всеми странами региона за исключением СРЮ. Предстоит ратификация соглашения с Хорватией, которое в отличие от остальных имеет вид межправительственного соглашения. Общая черта всех договоров состоит в уделяемом особом внимании борьбе с организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, терроризмом, незаконной торговлей оружием и незаконной перевозкой людей. Отсутствует, однако, тема сотрудничества в сфере борьбы с коррупцией или же существует всего беглое упоминание этой темы.

Е.5.2. Цели
Ограничение коррупции позволит двусторонним отношениям между Болгарией и каждой из стран Юго-Восточной Европы развиваться в соответствии с их общими интересами и приоритетами. Вместе с этим трансграничное сотрудничество будет содействовать национальным властям в каждой из стран более эффективно справиться с организованной преступностью. Особое значение имеет ликвидация или ограничение в терпимых рамках трансграничной преступности (незаконный оборот наркотиков, людей и оружия).

Е.5.3. Действия:

Е.5.3.1. Необходим анализ подписанных двусторонних соглашений между правозащитными органами и включение в них темы совместной борьбы с коррупцией посредством специальных протоколов.

Е.5.3.2. Большое значение может иметь создание национальной интегрированной информационной системы в области борьбы с коррупцией и ее соеднение с соответствующими системами в соседних странах.

Е.6. Сотрудничество на двусторонней основе с организациями оказания государственной помощи

Е.6.1. Общие положения

Проведение эффективных антикоррупционных мер, направленных на решение проблемы в Болгарии,  на двусторонней основе требует мобилизации возможности экспертизы и других сродных ресурсов в странах с развитой рыночной экономикой и демократическими системами, основанными на верховенстве закона. В этом смысле вопросные меры должны предполагать наличие механизма сотрудничества на двусторонней основе с США, странами-членами ЕС, Японией и другими государствами. Это может быть достигнуто в рамках существующих организаций по оказанию государственной помощи: Агентство международного развития США, Британский ноу-хау фонд и др. В т.н. Стратегическом плане действий на 1998 – 2002 г.г. Агентства международного развития США в Болгарии уделяется специальное внимание борьбе с коррупцией. Подчеркнуто значение поддержки участию организаций гражданского общества в создании общественного настроя в этом отношении.

Е.6.2. Цели
Сотрудничество с организациями по оказанию государственной помощи должно стать гарантией того, что экспертиза и опыт правительственных органов и неправительственных организаций развитых стран смогут быть использованы для реализации этого комплекса мер.

Е.6.3. Действия:

Е.6.3.1. Предстоит идентификация областей, в которых в нынешнем Плане действий  в максимальной степени необходимо предоставить соответствующую экспертную и финансовую помощь с использованием возможностей организаций по оказанию государственной помощи.

Е.6.3.2. Необходимо создание и применение координационного механизма с присутствием на месте миссий органов по координации исполнения Плана действий.

Е.6.3.3. Следует обеспечить сотрудничество в рамках участия правительственных и неправительственных экспертов соответствующих стран в регулярном анализе результатов борьбы с коррупцией в Болгарии.
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