Общие рекомендации к работе над проектом 

Закона Новгородской области, регулирующего вопросы 

обеспечения права граждан на доступ к информации органов власти

(по результатам анализа информационного законодательства Новгородской области)

1. Концептуально закон должен касаться строго вопросов обеспечения права на информацию. Введение иных механизмов, предусматривающих гарантии других политических прав, в том числе права на обращения, нежелательно.

2. Необходимо принципиально решить вопрос о возможности регулирования в областном законе порядка предоставления информации муниципальными органами власти Новгородской области. Правовые возможности для регулирования предоставления информации органами местного самоуправления существуют. 

3. Также необходимо решить вопрос о том, в какой мере будут регулировать вопросы об ограничениях предоставления информации. Возможна отсылка к федеральному законодательству, возможна переработка норм федерального регулирования в этом вопросе и включения соответствующих положений в новгородский закон.

4. По структуре закон должен основываться на базовых процедурах предоставления информации, выделенных в матрице гарантий гласности: а) опубликование официальной информации в СМИ; б) обеспечение непосредственного доступа к документам органов власти, содержащихся в открытых архивах, библиотеках, базах данных; в) обеспечение доступа к заседаниям органов власти; г) предоставление документов и материалов на основании запроса. Выбор иной структуры в соответствии с нашим опытом может привести к разрастанию объема текста закона, а также к его усложнению для восприятия гражданами. 

5. Удачным приобретением новгородского закона может быть включение в качестве отдельной процедуры получения информации в ходе информационных дней.  

6. Наименование закона должно быть ориентировано не на право граждан на информацию, а на обязанности органов власти. Это связано не только с конституционной формулировкой права на доступ к информации (ч.2 ст. 24), но и с корректным пониманием разграничения полномочий между РФ и субъектами и РФ и возможностями последних в данной сфере отношений.

7. При создании закона нужно иметь в виду, что имеется возможность извлечь идеологическую выгоду из последующей проверки закона экспертами общеевропейских органов, а также из возможности новгородского закона стать модельным для субъектов РФ в этом вопросе, если он будет усовершенствован в сравнении с калининградским законом. Это возможно при отражении в законе всех возможных механизмов доступа к информации, причем снабженных выразительной системой правовых гарантий и трактуемых в наиболее либеральном их понимании. 

8. Закон не должен быть рассчитан на действие только в условиях принятия дополнительных, развивающих его положения актов меньшей юридической силы. Разумеется, они потребуются для координации работы аппарата органов власти, назначения ответственных лиц и иных текущих вопросов. Принципиально, чтобы положения не оказались без т.наз. «механизма реализации».

9. Для реализации закона не должно требоваться значительных материально-финансовых гарантий. Обеспечение граждан информацией по большинству направлений стандартных механизмов доступа не выходят за пределы обычных функций аппаратов органов власти (информационно-аналитическая деятельность, работа с корреспонденцией, организация приема граждан, проведение информационных дней и проч.).

10. В отдельных процедурах предоставления информации целесообразно дифференцировать формы предоставления, где это допустимо. Так, в матрице гарантий гласности в процедуре опубликования эти формы выделяются по содержанию информации; в процедуре непосредственного доступа к документам органов власти – по организационным видам банков данных; в процедуре запроса – по форме предоставления информации.

11. В связи с возможной потребностью некоторого переходного периода для адаптации тех процедур доступа, где практика еще недостаточно налажена, могут быть предусмотрены различные сроки вступления в силу отдельных положений закона. 

12. Целесообразно в тексте закона предусмотреть общие гарантии реальности его исполнения. Имеются в виду положения о возможности обжалования, об ответственности, организационные гарантии в виде создания специального отдела органа власти по информационной работе с гражданами и проч.
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