Антикоррупционный прецедент

Депутат областной думы Соломон Гинзбург привез из Москвы много ценных предложений

Алёна БРЕЗИЦКАЯ

Примерно полтора месяца назад в областной детской библиотеке им. Чехова состоялась пресс-конференция, на которой ее организаторы – председатель областной думы Владимир Никитин, депутат Соломон Гинзбург и начальник управления экономики и развития Виталий Жданов заявили о начале работы над областным антикоррупционным законом. В эти декабрьские дни есть повод снова вернуться к заявленной теме. Вашему корреспонденту удалось побеседовать с Соломоном Гинзбургом, идейным вдохновителем антикоррупционного законотворчества, который недавно вернулся из Москвы.

- Соломой Израилевич, Вы были в Москве вместе с председателем думского комитета по правопорядку, безопасности, международным и межрегиональным отношениям Владимиром Багалиным. С кем вам удалось пообщаться и какова была тема встреч?
- Мы заручились поддержкой не только общественной организации "Национальный антикоррупционный комитет" и действующим при ней центром Трансперенси Интернешнл, но и тех юристов, которых сумели привлечь к работе над антикоррупционным законом. Нашими ведущими партнерами стали консультант конституционного суда РФ Виктор Монахов, в прошлом помощник президента России по правовым вопросам и глава правового управления администрации президента России Михаил Краснов, бывший секретарь Совета безопасности и помощник президента России по вопросам безопасности Юрий Батурин, а также директор центра Трансперенси Интернешнл Елена Панфилова, которая смогла прекрасно организовать нашу работу в Москве.

- Почему вы так активно обсуждаете антикоррупционную тему?
- Во-первых, политическая воля фракции областной думы "СПС" по разработке антикоррупционного законопроекта не носит конъюнктурного характера, тем более что до очередных выборов в думу еще 4 года. Это реализация программы "СПС" на региональном уровне. Во-вторых, мы создаем прецедент, когда идем не от федерального закона к региональному, а наоборот. В Москве мы получили много ценных предложений и замечаний, которые уже переданы в  государственно-правовое управление областной думы. Более того, на 22-23 , февраля пригласили наших московских партнеров в Калининград для того, чтобы обсудить уже сам проект закона, который намерены принять в апреле 2002 года в первом чтении.

- Как известно, это не первый законопроект, который в пакете законодательных антикоррупционных инициатив предлагает фракция «СПС». Сколько еще нормативных актов вы намерены разработать?
- Я вижу шесть ступеней по развитию антикоррупционного законодательства в нашем регионе. Во-первых, это уже вступивший в силу областной закон "Об информационном обеспечении органов государственной власти Калининградской области". Во-вторых, на заседании областной думы 14 декабря я буду докладывать законопроект "Об информационных ресурсах Калининградской области" и рассчитываю на поддержку своих коллег. В-третьих, это тот законопроект, над которым мы сейчас работаем - "О праве на информацию в Калининградской области". Он самый трудный, потому что аналогов нет ни на федеральном, ни на региональном уровнях. В-четвертых, разработка и принятие закона "Об административных процедурах в Калининградской области". В-пятых, формулирование и публикация для обсуждения основных направлений антикоррупционной деятельности в Калининградской области. И, наконец, завершающим шагом станет принятие закона "Об охране частной жизни в Калининградской области". Документ установит границы, в которые не вправе вторгаться политические и общественные силы. Это касается приватной, частной жизни граждан, гарантированной конституцией России. При этом мы будем исходить из того, что кроме вопросов, связанных с частной жизнью, должна быть закрыта информация, касающаяся государственной тайны, личной безопасности граждан, оперативно-розыскной и следственной деятельности, коммерческой тайны. Все остальное должно быть абсолютно прозрачно. Например, мы считаем, что каждый кандидат в губернаторы или в депутаты областной думы должен публиковать свою предвыборную программу и нести ответственность за ее выполнение. Если счетная палата проводит проверку Министерства путей сообщения или Министерства по чрезвычайным ситуациям, то результаты этой проверки должны быть опубликованы, и любой гражданин вправе с ними ознакомиться. С коррупцией можно бороться двумя путями. Либо посредством дополнения норм уголовного права, но это прерогатива федерального парламента, причем не давшего еще четкого определения коррупции. Либо через обеспечение прозрачности процессов, происходящих в нашем регионе и в стране в целом. Запомнилось примечательное высказывание одного из американских экспертов, делившегося с нами опытом антикоррупционной деятельности: солнечный свет - это дезинфекция, электрический свет мера полицейская. В США еще в 60-70 годы были приняты законы об открытости администрации Америки, о свободе информации. Важнее делать превентивные шаги, сужающие базу для коррупции, чем бороться с ней полицейскими методами. 

- И последили вопрос. Стержнем любого законопроекта является его идеология. Что вы предполагаете положить в идеологию закона о борьбе с коррупцией?

- В идеологию антикоррупционного закона ляжет следующий постулат - любой человек имеет одинаковое право на информацию. Журналист имеет на информацию не больше прав, чем любой другой гражданин. Например, любая домохозяйка в США может включить компьютер, зайти в Интернет и "погулять" по сайту ЦРУ. Круг закрытых тем должен быть резко ограничен. Причем идеология нашего закона будет сочетать, с одной стороны, обязанность чиновника информировать общественность о трате денежных средств, о своей деятельности. Вообще вся информация, которая касается траты хотя бы рубля общественных средств или затрагивает долю общественных интересов, должна быть доступна обществу. С другой стороны - право каждого человека на получение информации. Нам не только надо разработать законопроект, необходимо, чтобы он не противоречил конституции России и федеральному законодательству в целом.

- Спасибо за беседу.

