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Проект # 2 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЗАКОН

НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

«О реализации права граждан на информацию о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления 

 в Новгородской области»

Глава 1. Общие положения 

Статья 1. Цель Закона 

Настоящий Закон с целью укрепления доверия граждан к органам государственной власти и местного самоуправления, обеспечения открытости их деятельности, а также открытости деятельности их должностных лиц, определяет условия и порядок реализации права граждан на информацию в Новгородской области.
Статья 2. Сфера регулирования настоящего Закона 

Действие настоящего Закона распространяется отношения, связанные с реализацией права гражданина искать, получать, передавать и распространять информацию о деятельности органов законодательной, исполнительной и судебной власти, а также органов местного самоуправления на территории Новгородской области. 

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 

Органы государственной власти – высшие органы законодательной, исполнительной и судебной власти. 
Реализация права граждан на доступ к информации – получение достоверного и исчерпывающего ответа на запрос в установленный настоящим Законом срок. 

Информация о деятельности органов государственной власти и муниципального управления – информация о порядке их формирования и аппаратной структуре, принятых решений, не являющихся информацией ограниченного доступа. 

Неправомерный отказ в предоставлении информации – если ответ на запрос заявителем о получении информации не был получен в течение тридцати дней с момента регистрации получения запроса в органе государственной власти и местного самоуправления; если заявитель получил недостоверный или неисчерпывающий ответ на запрос. 

Общественно значимая информация – информация, затрагивающая порядок реализации прав и свобод человека и гражданина, информация о структуре и функциях деятельности органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц, информация о состоянии экологии, чрезвычайных ситуациях, информация, касающаяся безопасности граждан (статья 12 настоящего Закона).

Информация ограниченного доступа - информация, отнесенная к государственной тайне в соответствии с Законом «О государственной тайне», конфиденциальная информация (п. 1. ст. 11). 

Статья 4. Содержание права на доступ к информации 

Право искать, получать и распространять любым законным способом информацию о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Новгородской области. 

Статья 5. Субъекты права на информацию 

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, находящееся на территории Новгородской области и юридические лица, независимо от их организационной формы имеют право получать, передавать и распространять информацию о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в соответствии с установленным настоящим Законом порядком реализации. 

Статья 6. Открытые источники информации 

1. Граждане без предварительного запроса на получение информации пользуются открытыми источниками информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Новгородской области, которыми являются:

· архивные и библиотечные фонды; 

· открытые заседания органов государственной власти и муниципального самоуправления; 

· печатные, электронные средства массовой информации, Интернет ресурсы; 

2. Стенограммы заседаний и принятые органами государственной власти и местного самоуправления Новгородской области нормативно-правовые акты находятся в открытом доступе в архивных и библиотечных фондах. 

Глава 2. Порядок реализации права граждан на доступ к информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления 

Статья 7. Открытость управления

1. Заседания органов государственной власти и местного самоуправления, связанные с принятием решений, затрагивающие права и свободы граждан, должны быть открытыми для граждан Новгородской области, лиц без гражданства и иностранных граждан, проживающие на территории Новгородской области. 

2. О сроках и повестке дня заседаний органы государственной власти и местного самоуправления ежемесячно информируют граждан через средства массовой информации. Не позднее, чем за десять дней до дня проведения открытого заседания органы и местного самоуправления на специально оборудованных стендах размещают информацию о повестке дня и времени его проведения. Заседания могут быть закрытыми, если на повестке дня будут рассматриваться вопросы, касающиеся информации ограниченного доступа. 

Статья 8. Информация, обязательная к опубликованию

1. Законы, постановления, приказы и иные нормативно-правовые акты органов законодательной и исполнительной власти государственной власти и местного самоуправления являются обязательными к опубликованию в учрежденных ими печатных средствах массовой информации. 

2. Решения органов судебной власти не являются обязательным к опубликованию, запрос на получение информации рассматривается в каждом отдельном случае. 

Статья 9. Запрос на получение информации 

1. Каждое физическое и юридическое лицо имеет право непосредственно или через своих представителей устно или письменно обращаться с запросом к органу государственной власти и местного самоуправления на получение необходимой информации. 

2. В письменном запросе должны быть указаны: 

· фамилия, имя, отчество гражданина или представителя юридического лица, название юридического лица;

· почтовый (или электронный) адрес, на который будет отсылаться ответ на запрос; наименование и реквизиты запрашиваемого документа; 

· описание запрашиваемой информации; 

· форма ответа на запрос. 

Статья 10. Срок и порядок рассмотрения запроса 

1. Каждый полученный устный или письменный запрос на получение необходимой информации должен быть зарегистрирован в день получения запроса специально уполномоченным должностным лицом органа государственной власти и местного самоуправления, ответственным за порядок предоставления (или обслуживания) запроса. 

2. Ответ на запрос о получении информации или отказ в предоставлении информации должен быть предоставлен не позднее чем через тридцать дней со дня регистрации запроса. В случае если в указанный срок запрашиваемая информация не может быть предоставлена, в течение семи дней после регистрации запроса заявитель устно или письменно информируется об отсрочке ответа с указанием причин отсрочки и указанием даты предоставления информации. Срок отсрочки предоставления информации не может превышать пятнадцать дней сверх установленного настоящим Законом срока для предоставления ответа на запрос. 

Статья 11. Форма предоставления ответа на запрос

Форма ответа на запрос может быть письменной (почтовое отправление, посредством электронной почты, непосредственная передача пользователю информации) и устной (прием уполномоченным должностным лицом, ответ уполномоченного должностного лица по телефону). 

Статья 12. Основания отказа в предоставлении информации 

1. Отказ в предоставлении запрашиваемой информации возможен в случае, если она содержит сведения: 

· составляющие государственную тайну; 

· сведения, конфиденциального характера в соответствии с федеральным законодательством: персональные данные; тайна следствия и судопроизводства; служебная тайна; профессиональная тайна; коммерческая тайна; сведения о сущности изобретения, полезной модели или промышленного образца до официальной публикации информации о них; 

2. Порядок отнесения информации к государственной тайне регулируется Федеральным законодательством. 

3. Обязательному представлению не подлежит переписка должностных лиц, отчетные записи и иная информация внутриорганизационного характера. 

4. Отказ в предоставлении информации, в нарушении статьи 14 настоящего Закона или нарушение срока предоставления информации, может быть обжалован в судебном порядке в районном (городском) суде Новгородской области.

Статья 13. Информация, доступ к которой не может быть ограничен (общественно значимая информация) 

К информации, доступ к которой не может быть ограничен, относится: 

· информация, затрагивающая права и свободы граждан; 

· информация о чрезвычайных ситуация (происшествиях, катастрофах, стихийных бедствиях), угрожающих безопасности и здоровью граждан, их официальных прогнозах; 

· экологическая, метеорологическая, демографическая, санитарно-эпидемиологическая информация; 

· информация, касающаяся обеспечения безопасности граждан, населенных пунктов, производствен-ных и иных объектов; 

· информация о привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых гражданам и должностным лицам; 

· информация о борьбе с преступностью; 

· информация о правовом статусе и порядке формирования и функций органов государственной власти и местного самоуправления; 

· информация о внутренней структуре органов государственной власти и местного самоуправления. 

Статья 14. Порядок возмещения расходов на предоставление информации 

Предоставление информации на основании устного или письменного запроса специально уполномоченным должностным лицом органа государственной власти или местного самоуправления осуществляется на бесплатной основе, за исключением тех случаев, когда предоставление информации требует копирование материалов в объеме, превышающей объем, указанный в прейскуранте. Прейскурант стоимости копировальных услуг утверждается руководителем органа государственной власти и местного самоуправления.

Статья 15. Ответственность за нарушение права граждан на информацию

В случае неправомерного отказа в предоставлении информации лица, обязанные предоставить ответ на запрос привлекаются в соответствии с законодательством Российской Федерации к уголовной, гражданской и административной ответственности. Лица, ответственные за организацию и порядок предоставления информации несут дисциплинарную и материальную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Глава 3. Заключительные положения 

Статья 16. Вступление Закона в силу 

1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

2. Органы государственной власти и местного самоуправления Новгородской области в течение трех месяцев с момента вступления в силу настоящего Закона должны принять нормативно-правовые акты, утверждающие порядок работы с запросами граждан, прейскурант копировальных услуг, а также назначить специально уполномоченное должностное лицо по работе с запросами граждан. 

Губернатор области 
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