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Проект

«Индексы коррупции Российских регионов»

Мониторинг уровня коррупции в России, как по регионам, так и по властным институтам и сферам экономической активности – одна из важнейших составляющих общенациональной антикоррупционной политики. Такой мониторинг важен для практической реализации этой политики, поскольку доставляет необходимую информацию о «болевых точках». Такой мониторинг есть одновременно инструмент этой политики, поскольку обнародование его результатов влияет на поведение граждан и властей. Регулярное построение таких рейтингов даст информацию для выявления причин тех или иных разновидностей коррупции и позволит обоснованно проводить антикоррупционную политику.

Одна из разновидностей такого рода мониторинга – регулярное определение «рейтинга коррупционности». Такая практика существует на международном уровне. Регулярные рейтинги, характеризующие состояние властей и общества с разных точек зрения, определяют и публикуют для большого числа стран мира различные авторитетные организации: Transparency International – Индекс восприятия коррупции; Heritage Foundation – Индекс экономической свободы; Freedom House – Индекс развития демократии; Pricewaterhouse Coopers – Индекс закрытости и т.д. Внутри стран подобная практика применяется редко. Однако Россия с ее большим числом субъектов Федерации (89) и большим разнообразием этих субъектов в социальной, культурной, политической, экономической и правовой сферах является в некотором смысле моделью мировой цивилизации. И поэтому реализация в ней практики регулярного определения рейтингов ее регионов представляется абсолютно оправданной. 

Главная проблема в таком проекте – методика определения объективного рейтинга. Решение этой проблемы должно учитывать как международный опыт, так и специфику России. С этой точки зрения можно утверждать, что при выборе методики нужно будет учитывать следующие соображения:

1.  Для определения рейтинга коррупции не применима методика агрегирования данных чужих исследований, применяющаяся Transparency International или Мировым банком в исследовании эффективности управления. Дело не только в том, что для применения подобной методики не хватит данных различных исследований, но и в том, что она не применима для определения рейтинга коррумпированности отдельных институтов или сфер экономики. Поэтому более эффективной представляется использование методики, основанной на данных социологического исследования, в котором опрашиваются те, кто становится жертвой коррупции или прибегает к ней для решения своих проблем. Такой подход использовался, например, Мировым банком в исследовании «Business Environment and Enterprise Survey».

2.  Коррупция – многоплановое явление. Поэтому рейтинг коррупции должен строиться исходно как многомерный – т.е. как совокупность рейтингов, отражающих разные стороны коррупции. А вслед за тем эти несколько рейтингов объединяются в единый, обобщающий рейтинг.

3.  Спецификой России (как, впрочем, и ряда других стран) является высокий уровень низовой коррупции, т.е. коррупции как части повседневной практики обычных людей при их контактах с властью. Для России это и полицейские на дорогах, врачи и учителя, призыв в армию и получение права на постановку телефона, оформление прав на жилье и выезд за границу, и многое другое. Поэтому обязательной компонентой определения рейтинга коррупционности должна стать низовая коррупция.

4.  За пределами низовой коррупции (при наличие некоторых пересечений, которые технологически учитываемы) остается коррупция, которая порождается взаимодействием власти и бизнеса, воздействием бизнеса на политику и власти на экономику. Эта сфера также многомерна. Здесь предлагается рассматривать три аспекта и определять, соответственно, три рейтинга (первые два из них введены в последних исследованиях по коррупции Мирового банка):

Административная коррупция: целенаправленное создание дефицита услуг или административных трудностей и преград для бизнеса с целью побуждения представителей бизнеса к неофициальным выплатам для получения этих услуг или преодоления преград.

Захват государства: целенаправленное теневое влияние бизнеса на власть с целью побуждения последней к принятию нужных для бизнеса нормативных или распорядительных решений.

Захват экономики: совокупность стратегий и тактик власти, с помощью которых власть в лице своих представителей или, даже, организаций, стремится обеспечить теневой контроль над бизнесом с целью извлечения административной ренты для личной выгоды.

5.  Коррупция – это одновременно и сочетание коррупционных практик и определенного морального состояния общества. Поэтому при определении рейтинга коррупции необходимо рассматривать оба этих аспекта. Это достигается тем, что должны изучаться и практика людей, и их восприятие, оценки состояния дел в тех или иных регионах или отраслях с точки зрения коррупции.

6.  Субъективная оценка уровня коррупции (за пределами собственного опыта) может давать сдвиги, индуцированные эмоциональным отношением респондентов к власти. Например, если деятельность властей оценивается негативно, то это может повлечь преувеличение уровня их коррумпированности. Поэтому представляется оправданным, чтобы учесть этот эффект, замерять одновременно уровень доверия к властям. Это даст возможность коррекции субъективных оценок в сторону большей объективности.

Перечисленные выше соображения подсказывают следующую схему построения интегрального рейтинга коррупционности из частных рейтингов, изображенную на приведенной ниже диаграмме.











Диаграмма 1. Структура построения рейтингов коррупции

В соответствие с приведенной схемой, предполагается определять рейтинги, перечисленные в следующей таблице.

Таблица 1. Перечень интегральных рейтингов коррупции

	№
	Интегральный рейтинг

	I1
	Рейтинг низовой коррупции по регионам

	I2
	Рейтинг бизнес-коррупции по регионам

	I3
	Рейтинг низовой коррупции по публичным сферам

	I4
	Рейтинг бизнес-коррупции по отраслям

	I5
	Рейтинг доверия к власти по регионам

	I6
	Рейтинг доверия к власти по институтам

	I7
	Общий рейтинг по регионам


Помимо перечисленных выше будут определяться отдельные вспомогательные частные рейтинги, на основе которых будут строиться указанные интегральные рейтинги.

Как следует из выше приведенных соображений, рейтинги коррупции будут строиться на основе проведения двух анкет. Одна – для граждан, вторая – для предпринимателей. Обе анкеты будут содержать общую часть для определения рейтингов доверия к власти и оценки коррупции. 

Выборка опроса будет охватывать 40 регионов. В каждом из них будет опрошено 200 граждан и 100 бизнесменов. 
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