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Борьба против политической коррупции: 

программа мониторинга использования публичных ресурсов 

во время избирательных кампаний

Российские федеральные выборы - 2007-2008

I.
Краткое содержание

Проект «Мониторинг использования публичных ресурсов в избирательных кампаниях: проект Российские федеральные выборы 2007-2008», осуществляемый АНО «Центр антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл – Р» совместно с Агентством США по международному развитию (USAID) и гражданскими партнерами (см. ниже), будет иметь своей главной целью оказание содействия сдерживанию политической коррупции во время избиратель​ного периода в России, с особым акцентированием внимания на злоупотреблении общественными и государственными ресурсами в избирательных целях: «административном ресурсе». 

В антикоррупционном сообществе широко известно, что большая часть проблем, связанных с коррупцией, проистекает из политической коррупции. Политическая коррупция имеет множество форм, но центром внимания исследователей обычно является коррупция на выборах, которая проявляется в двух главных формах, каждая из которых напрямую связана с финансированием избирательных компаний. Первой является классическая политическая коррупция, при которой частные организации предоставляют ресурсы партии или кандидату в обмен на дальнейшую (или уже состоявшуюся) выгоду. Вторая форма состоит в использовании партией или кандидатом публичных ресурсов на избирательные нужды. В обоих случаях результатом является то, что избираемые чиновники сохраняют свои позиции полностью или частично благодаря коррупции и априори не намерены продвигать честность и открытость, потому что пришли на занимаемую позицию с совершенно другими стимулами и программами. 

В последние годы классической форме избирательной коррупции уделяется большое внимание со стороны общественности, средств массовой информации и неправительственных организаций во многих странах. Вторая форма получает меньше внимания, хотя в то же время возрастает уверенность, что это может быть главной, и даже доминирующей формой финансирования кампаний в некоторых странах.

Целью этого проекта является мониторинг подвидов неправомерных действий в ходе избирательных кампаний, получивших название злоупотребление «административными ресурсами». Этот тема возникает главным образом в связи с выборами в России и на Украине, а также в связи с повышением уровня политической коррупции в других странах. Основным вопросом является использование общественных, то есть государственных ресурсов, действующими политиками и партиями с целью их повторного избрания.

В данном проекте используется следующая формулировка злоупотребления административными ресурсами:

Использование власти и ресурсов в государственном и общественном секторах (включая положение, персонал, финансовые, материальные и другие ресурсы) действующими политиками или политическими партиями для продвижения собственных предвыборных планов в нарушение правовых и прочих норм и обязанностей, регулирующих управление государственными учреждениями. 

Административные ресурсы могут быть поделены на «принудительные» и «коррумпированные». Использование, например, налоговых органов представителями власти для борьбы с конкурирующими партиями является примером «принудительных» ресурсов; оплата выборных кампаний средствами налогоплательщиков является примером «коррумпированных» ресурсов. В этом проекте административные ресурсы рассматриваются как форма политической коррупции, и предметом мониторинга является широкий спектр «коррумпированных административных ресурсов». Причина такого выбора напрямую связана с финансированием избирательных кампаний - если партии или кандидаты не злоупотребляли государственными ресурсами, значит им пришлось платить за тоже самое другим путем.

В контексте «административные ресурсы», используемые избирательными кампаниями, могут быть объединены в две главные группы:

«Принудительные» административные ресурсы: административное давление на кандидатов, противостоящих действующей власти, например, отказ в предвыборной регистрации, физическое препятствие в проведении рекламной кампании, блокирование использования муниципальных объектов в целях проведения избирательных мероприятий и т.д.; приобретение голосов путем угрозы избирателям.

«Коррумпированные» административные ресурсы: например, «покупка» голосов избирателей; использование государственных ресурсов для финансирования избирательных кампаний, например, государственное финансирование рекламных кампаний партий или кандидатов, использование муниципальных служащих как персонал кампании, использование общественного транспорта на нужды избирательных кампаний и т.д.

Главная цель данного проекта – противодействие коррупции, определяет необходимость мониторинга обеих форм административных ресурсов. В то же время важно принимать во внимание тот факт, что коррумпированная форма административных ресурсов больше распространена в России.

Проект основан на методологии, разработанной для мониторинга федеральных выборов 2003 года. Мониторинг проводился при партнерстве с Justice Initiative- OSI и его результаты опубликованы. Подробное описание результатов проекта 2003 года можно найти по адресу http://www.transparency.org.ru/proj_adm.asp и 

http://www.transparency.org.ru/doc/FinalAdminResRUS_01000_125.pdf (русск.яз.) 

http://www.transparency.org.ru/doc/FinalAdminResENG_01000_126.pdf (англ.яз). 

Далее методология была адаптирована для выборов 2005 года в Москве и использовалась во время избирательной кампании. Усовершенствованную методологию можно найти по адресу http://www.transparency.org.ru/doc/2_PHASE_BOOK_01000_150.pdf, 

http://www.transparency.org.ru/doc/handbook_01000_149.pdf и 

http://www.transparency.org.ru/doc/methodic_01000_138.pdf.

II.
Цели и задачи

Главная цель данного проекта – минимизация политической коррупции, с фокусом на злоупот​реблении публичными ресурсами для целей избирательных кампаний: «административными ресурсами». Достижению главной цели проекта способствуют несколько промежуточных задач:

· повышение общественной осведомленности о злоупотреблении административными ресурсами в ходе избирательных кампаний как об угрозе основным ценностям демократической системы России; 

· чёткое описание специфических форм злоупотребления административным ресурсом на выборах; 

· разработка конкретных рекомендаций избирательным органам и гражданскому обществу, которые будут способствовать идентификации и минимизации случаев использования административных ресурсов,

· предоставление гражданскому обществу эффективных способов мониторинга выборов.

Ожидаемые результаты проекта
· Общая картина злоупотребления административным ресурсом на выборах

· Детальный отчёт о событиях избирательной кампании (ежемесячные бюллетени и пресс-конференции), связанных с использованием административных ресурсов (с использованием таблиц наблюдения)

· Описание типичных случаев (до 20 примеров), основанное на изучении различных форм использования административных ресурсов в избирательных кампаниях

· Аналитический отчет о природе злоупотребления административным ресурсом, использующегося при проведении избирательных кампаний, и способах его реализации

· Технический отчет о методах мониторинга выборов 

· Две публикации (промежуточная и итоговая) о полученных сведениях и результатах проекта

· Рекомендации к действиям, направленных против злоупотребления общественными ресурсами во время проведения выборов

· Рекомендации по дальнейшему проведению мониторинга

Вопросы / Риски
Важно понимать, что – судя по опыту деятельности неправительственных организаций в регионе – существует большая вероятность, что рекомендации не повлекут за собой изменений в законодательстве. Может потребоваться проведение дальнейших исследований и общественных усилий. В любом случае, данный проект внесет вклад в процесс, если привлечет к себе внимание других доноров и институтов, заинтересованных в изучении феномена злоупотребления административным ресурсом.

Определение результатов (предварительное)
Наблюдательная группа проекта (см. ниже) будет отвечать за оценку проекта, опираясь на следующие критерии:

· Успешное завершение мониторинга

· Судебные дела, начатые на основе типичных примеров, и их результаты

· Прогресс в изменениях правовых норм: встречи с партиями, государственными чиновниками, юристами; проекты поправок и их продвижение

· Освещение проекта в средствах массовой информации

· Восприятие методологии проекта участниками выборов

· Заинтересованность в методологии (например, количество запросов об информации)

· Индикаторы изменений в проведении кампаний: изменения как результат мониторинга, приверженность партий и кандидатов

· Планирование применения методологии в других странах

III.
Стратегия проекта

Проект основывается на трех ключевых элементах:

· Федеральный и региональный медийный мониторинг. Ежедневный мониторинг федеральных и региональных информационных источников с целью обнаружения и регистрации событий, попадающих под определений «административный ресурс» (АР);

· Федеральный и региональный прямой мониторинг. Ежедневный прямой мониторинг событий, проводящихся в ходе избирательных кампаний, с целью выявления и регистрации мероприятий, подходящих под определение «административный ресурс»; 

· Типичные ситуации (Case-Studies). Разработка кейсов, основанных на наиболее частых проявлениях «административных ресурсов».

Дополнительно планируется проведение ряда целевых интервью с чиновниками, членами партий и штабами нынешних и прошедших избирательных кампаний в трех избирательных регионах в целях предоставления большей информации о ходе и организации избирательных кампаний в России. 

Методология проекта основана системе, разработанной для мониторинга федеральных выборов 2003 года и московских городских выборов 2005 года. На их основе были разработаны определение избирательных «административных ресурсов» и типология примеров, которые описывают широкий спектр потенциальных случаев, которые могут происходить в ходе выборов. Проектная группа не утверждает, что все типовые случаи могут иметь место во время исследуемых выборов в Российской Федерации или любых других выборов в других странах. Благодаря гибкой природе изучаемого процесса и самого проекта, типология считается условной; могут быть исключены или добавлены другие дополнительные категории и примеры административных ресурсов. Поскольку целью проекта является не только исследование одних конкретных выборов в отдельно взятой стране, но развитие методологии мониторинга избирательных административных ресурсов, которая будет полезна в других странах, типология примеров административных ресурсов была разработана для отображения всех потенциальных категорий, опираясь на мнения экспертов и опыт предыдущих выборов в регионе.
IV.
Методология мониторинга
На предварительной фазе проекта существует три главных направления:

· Отбор видов «административных ресурсов» для исследования.

· Отбор информационных источников для проведения исследований.

· Создание юридической базы данных.

1.
Отбор разновидностей «административных ресурсов» для исследования
В каждой стране и на каждых выборах «административные ресурсы» могут использоваться в различных формах. Эти формы могут быть поделены на две группы: «коррумпированные» и «принудительные». «Коррумпированные» административные ресурсы связаны с прямым использо​ванием или злоупотреблением публичными ресурсами со стороны правящих партий и кандидатов. «Принудительные» административные ресурсы связаны с запугиванием или оказанием давления на партии и кандидатов напрямую или через государственные институты, для получения выгоды. 

Методология будет использоваться для мониторинга и описания обеих групп «административных ресурсов»:

· Институциональные ресурсы (ИР)

· Бюджетные ресурсы (БР)

· Медийные ресурсы (МР)

· Регулятивные ресурсы (РР)

· Правоохранительные ресурсы (ПР)

· Законодательные ресурсы (ЗР)

Отбор этих шести видов административных ресурсов был основан на анализе предыдущих федеральных избирательных кампаний, недавних местных и региональных избирательных кампаний и интервью экспертов с представителями партий, избирательными органами, журналистами и полит-аналитиками. Также важно отметить наличие информации о себестоимости, официальной и процессуальной информации о событиях, относящихся к этим шести видам административных ресурсов, с целью разработки типовых ситуаций.

Подробное описание событий, попадающих под каждый из шести видов, должно быть подготовлено принимая во внимание наиболее явные и важные проявления административных ресурсов этих видов. Описание основывается на обзоре отчетов о предыдущих выборах, публикациях в прессе и аналитических публикациях об избирательных кампаниях на различных уровнях. Эти описания служат как основой для исследовательских групп, работающих над проектом, партнерских организаций, поддерживающих проект, групп наблюдателей, так и классификационной матрицей для отбора характерных событий типовых ситуаций. Возможно, что (!) во время конкретных выборов могут использоваться не все из шести форм административных ресурсов, или использоваться таким образом, что информацию о них будет невозможно собрать через открытые информационные источники, и что (!!) наоборот, могут появиться новые формы административных ресурсов. Во время проведения мониторинга детали методологии будут корректироваться.
Важно отметить, что мониторинг государственных источников массовой информации предоставляет возможность параллельно выполнить две задачи: исследовать события, относящиеся ко всем видам административных ресурсов посредством мониторинга программ и публикаций; и более точно исследовать медийные ресурсы. Для получения более комплексной информации о кампании не только на национальном, но и на региональном и локальном уровнях будет проведен мониторинг отдельных региональных источников информации. Также будут привлечены партнеры на местном уровне для сбора и передачи проектной группе информации, касающейся использования административных ресурсов на выборах в их регионах.

2.
Отбор источников информации для проведения мониторинга
Необходимым для воплощения проекта является отбор средств массовой информации. Для каждой страны и каждых выборов может быть разный набор информационных источников, но главными критериями отбора являются: распространённость издания, тираж, вид собственности (кто владеет), характеристика с прошлых выборов. Все виды информационных источников должны быть включены в проведение исследования в целях возможной проверки информации: телевидение, радио, ежедневные и еженедельные газетные издания, еженедельные и ежемесячные журналы, интернет СМИ.

3.
Создание юридической базы данных 
Основные источники об административных ресурсах
· Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав» от 22 мая 2002 г., № 67-ФЗ с поправками

· Федеральный закон «О выборах депутатов в Государственную Думу» от 20 ноября 2002 года

· Федеральный закон «О государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы» от 20 декабря 2002 года, № 20-ФЗ 

· Федеральный закон «о политических партиях» от 21 июня 2001 года, № 95-ФЗ с поправками 

· Федеральный закон «Об общественных объединениях» от 14 апреля 1995 года, № 82-ФЗ 

· Судебные прецеденты и трактовки, относящиеся к использованию преимуществ официальных должностей в избирательных кампаниях

· Комментарии Центральной избирательной комиссии 1999 года об использовании преимуществ официальных должностей на Федеральных выборах (комментарии предыдущего Федерального закона о выборах) 

Институциональные ресурсы 

· Кодекс об административных правонарушениях от 20 декабря 2001, № 195-ФЗ 

· Федеральный закон «Об основных принципах государственной службы» от 5 июля 1995 года, № 119-ФЗ (редактирован в Федеральных законах от 18.02.1999 № 35-ФЗ, 07.11.2000 № 135-ФЗ, 27.05.2003 № 58-ФЗ)

· Федеральный закон «О системе государственной службы» от 25 апреля 2003 года, № 58-ФЗ 

· Постановление Президента от 12 августа 2002 г., № 885 «Об основных принципах поведения государственных служащих»

· Постановление Президента от 04 апреля 1992 года, № 361 «Об мерах борьбы с коррупцией в системе государственных служащих» (редактирован 16.11.1992 № 1392)

· Решение Правительства от июля 2003 г. об учреждении Государственной комиссии по административным реформам

Бюджетные ресурсы
· Закон о бюджете от 17 июля 1998 г., № 145-ФЗ 

· Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2007 год» 

· Федеральный закон «О классифицировании бюджета» от 7 июня 1996 г., № 115-ФЗ 

· Инструкция Центрального исполнительного комитета о том, как должны формироваться и использоваться выборные фонды кандидатами, партиями и избирательными блоками

· Инструкция Центрального исполнительного комитета о системе расчета бюджетных фондов, выделенных избирательным комиссиям

Медийные ресурсы 

· Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 г., № 2124-1 

· Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» от 27 июня 2002 г., № 114-ФЗ

· Федеральный закон «Об экономической и финансовой поддержке региональных печатных изданий» от 13 июля 1995 г., № 177-ФЗ

· Федеральный закон «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации» от 15 декабря 1994 г., № 7-ФЗ

· Федеральный закон «О рекламе» от 14 июня 1995 г., № 108-ФЗ (издан 18.06.2001 № 76-ФЗ)

· Решение Правительства о структуре, роли и задачах Министерства информации

· Рекомендации Министерства информации о правах и обязанностях средств массовой информации в ходе избирательных кампаний

· Решение Центрального исполнительного комитета о свободном рекламном времени и пространстве, предоставляемым кандидатам и партиям на выборах 2003 г.

· Инструкция Центрального исполнительного комитета о процедуре распределения свободного времени на каналах государственного телевидения среди кандидатов и партий

· Решение Центрального исполнительного комитета о принципах организации избирательной агитации

Методология типичных случаев

1. Случаи, отобранные для разработки кейсов, будут отбираться с точки зрения соответствия законодательству, процедурам и стоимости. Предполагается, что благодаря информации, полученной путем мониторинга, даже выборочного, будет возможно наметить главные элементы для дальнейшего анализа. С одной стороны, типичные случаи смогут определить нарушения федеральных, региональных и местных законов и кодексов. В этой связи такие кейсы потребуют точного и более детального описания событий. С другой стороны, может быть трудно обнаружить действия, доказывающие, что такие примеры указывают на нарушение закона. Проблема возникает в связи с существованием пробелов в законодательной системе.
Комментарии: Отдельные кейсы, отобранные для проведения анализа, потребуют дополнительного изучения, в ходе которого будет получена добавочная информация по частным случаям нарушений. Чем больше информации будет собрано по каждому случаю, тем более достоверным и полным будет последующий анализ. Некоторые очевидные и простые случаи не потребуют проведения дополнительного мониторинга.
2. Необходимо обратить внимание на существование очевидной связи между видами типичных случаев и специфическими особенностями национальной законодательной системы. В частности, закон о выборах не вполне ясен и иногда непредсказуем. В некоторой степени, избирательный процесс основан на традициях, а некоторые российские бюрократические традиции могут характеризоваться как очень специфические. Поэтому процесс определения таких бюрократических и правовых особенностей должен иметь место только на заключительной стадии анализа кейсов. Суть методологии заключается в том, чтобы не использовать традиционные и законодательные стереотипы при отборе примеров.
3. Особенно важно обозначить границы между видами и категориями изучаемых административных ресурсов с целью четкого определения анализируемых видов и категорий. Иначе на практике можно столкнуться с проблемой, как отличить один административный ресурс от другого. Поэтому разрабатывается система критериев, которая поможет определить виды отбираемых событий и будет служить основой для создания типичных случаев. Для этого потребуется провести следующие действия: 

· определить, действительно ли в конкретном случае имеет место злоупотребление административными ресурсами;

· доказать факт злоупотребления административными ресурсами;

· определить, относится ли случай к одному из видов административных ресурсов, исследуемых в данном проекте. 

а) Прежде всего, необходимо определить разницу между случаями злоупотребления административными ресурсами и другими нарушениями Для этого необходимо иметь четкое представление о том, что такое административные ресурсы. В данном проекте дается следующее определение: административные ресурсы являются набором официальных и неофициальных полномочий и возможностей, присущих должностям на разных уровнях. В российском законодательстве таким полномочиям дается следующее определение - «преимущества служебного положения».
В некотором роде определение «административные ресурсы», употребляемое политологами, и юридический термин «преимущества служебного положения» описывают одно и то же явление.
б) На каждой стадии исследований будет возникать проблема определения «использования и злоупотребления административными ресурсами». Вопрос в том, можно ли законно использовать административные ресурсы или нет. Необходимо отметить, что юридический термин «использование преимуществ служебного положения» имеет негативный подтекст и подразумевает, что должностные лица преступают границы своих полномочий. Такое поведение рассматривается как нарушение. Одним из принципов государственной службы является: что не разрешено, то запрещено (список законов о выборах в Государственную Думу относительно «использования преимуществ служебного положения» прилагается).
в) В ходе проекта будут рассмотрены шесть видов административных ресурсов, их отличия между собой и от других видов административных ресурсов. Несмотря на то, что в данной программе описаны эти формы злоупотребления административными ресурсами, в ходе выборов могут возникнуть новые формы злоупотреблений, которые вызовут появление новых типичных случаев.
Для отбора случаев для исследования примеры будут предварительно отсортированы по основным характеристикам административных ресурсов разных видов: институциональные ресурсы обнаруживаются при злоупотреблении властями частными возможностями; бюджетные ресурсы характеризуются злоупотреблениями государственными финансовыми ресурсами для участия отдельных кандидатов в избирательных кампаниях; медийные ресурсы характеризуются предоставлением отдельным кандидатам и партиям более благоприятных условий для предвыборной рекламы; законодательные ресурсы характеризуются злоупотреблением законодательной власти; регулятивные ресурсы характеризуются злоупотреблением административной власти и правоохранительные ресурсы характеризуются злоупотреблением власти органами юстиции. По завершении этой стадии каждый частный случай будет рассмотрен для выяснения, к какому типу он принадлежит.

Юридический анализ
Юридический анализ отобранных кейсов будет проводится на основе законов и подзаконных актов, регулирующих выборы, государственную службу, использование бюджета и средства массовой информации.

На начальной стадии проекта еще рано создавать схемы юридического анализа типичных случаев из-за недостатка информации.

Методология юридического анализа воплощает в себе следующие этапы:
· Отбор типичных случаев

· Составление архива: создание юридической базы данных, подготовка детальных описаний кейсов на основе имеющейся информации и комментариев в средствах массовой информации

· Объективное определение типичного случая юридическими терминами

· Выявление правовых источников и поиск стандартных актов, регулирующих данный вопрос

· Определение необходимости и возможности проведения процессуального анализа

· Юридический анализ: определение нарушения, опираясь на российское законодательство, составление комментариев и письменных рекомендаций

· Составление предварительного юридического отчета

· Составление суммарного юридического отчета на основе результатов, собранных в ходе процессуального и расчетного анализа

· Обсуждение результатов работы Селекционной и Аналитической группами. Составление оценки масштаба проведенного опроса по данному примеру

· Предварительная оценка результатов опроса и мнений независимых экспертов и представителей власти.

Процессуальный анализ
Процессуальный анализ проводится для того, чтобы определить, действительно ли факты, описанные в приведенных примерах, соответствуют:
· Стандартам местного правового регулирования действий организаций государственного сектора;

· Стандартам и традициям, принятым в сфере государственной службы;

· Этическим нормам и Кодексу поведения госслужащих; 

Отсюда появляется необходимость создания и поддержания базы данных стандартов, регулирующих поведение должностных лиц. Такая база данных может включать в себя местное правовое регулирование действий должностных лиц, кодекс поведения, статьи о проблемах административных реформ в Российской Федерации, комментарии по этим пунктам и т.д. Процессуальный анализ типичных случаев тесно связан с процессом классификации выявления нарушений. Предполагается, что не ко всем кейсам можно применить процессуальный анализ. В целях обеспечения наиболее достоверных результатов опроса, для сбора информации будут задействованы дополнительные официальные каналы. Для определения «процедурного минимума» в случае отобранных кейсов, необходимо проводить встречи и интервью с членами ЦИК, региональных избирательных органов и должностных лиц. Необходимо отметить, что контакты с ЦИК будут особенно важны для успешного проведения проекта, поскольку его задачей является наблюдение за избирательным процессом, суммирование случаев нарушений законов о выборах и осуществление самих выборов. Информация и комментарии, представленные членами ЦИК, значительно помогут работе аналитической группы.
Анализ затрат
Главной целью анализа затрат является контролирование расходов политических партий и кандидатов во время проведения избирательных кампаний.
Для проведения анализа затрат создана база данных о расходах на различные нужды и услуги во время выборов, включая источники, предоставляющие такую информацию (прилагается). Вот некоторые возможные источники информации для анализа затрат:
· справочники и справочные службы;

· перечень компаний и организаций, предоставляющих транспортные, рекламные, копировальные и другие услуги;

· информационные контакты с представителями штабов, которые согласились давать консультации по этим вопросам.

Особенно необходимо принимать во внимание, что анализ расходов может осуществляться только в тех случая, где для этого существует основание.
Географическое распространение проекта

Проект будет осуществляться в следующих 7 регионах: Республика Адыгея, Самарская область, Челябинская область, Калининградская область, Костромская область, Томская область и Республика Татарстан. Эти семь регионов были отобраны на основе следующих принципов:

· Представительство семи федеральных округов России

· Предыдущий избирательный опыт, включая деятельность кампаний и электората в регионе

· Сильное представительство Голоса в регионе

В этих семи регионах координацию долгосрочного мониторинга с марта 2007 по март 2008 будут проводить эксперты Голоса (будут финансироваться отдельно). Дополнительно Голосом были упомянуты 10 близлежащих регионов в качестве потенциальной территории для проведения мониторинга. Центр ТИ-Р будет проводить тренинг для экспертов из этих регионов.

Деятельность, связанная с проведением Проекта

Проект будет проводиться Получателем, при тесном сотрудничестве следующих организаций:

· Ассоциация Голос: неправительственная организация, которая проводила параллельный подсчет голосов и основной мониторинг всех выборов в России

· «Гражданский контроль»: неправительственная организация, которая находится в Санкт-Петербурге и фокусирует свою деятельность на продвижении идей прозрачности и ответственности, а также доступа к информации.

· Фонд ИНДЕМ: крупнейшая российская компания, занимающаяся исследованиями выборов.

· Internews Russia: неправительственная информационная компания, работающая над улучшением доступа к информации российских граждан путем поощрения независимых СМИ и продвижения политики открытого общения 

· Московская Хельсинская Группа: правозащитная организация, которая наблюдает за соблюдением права голоса на выборах

· Московский Государственный Университет, факультет журналистики: аспиранты этого факультета будут заниматься сбором дополнительной информации по административным ресурсам

· Национальный антикоррупционный комитет: неправительственная организация, которая занимается рассмотрением от лица населения правовых действий по вопросам коррупции

· Центр «Стратегия»: институт политологии, который тщательно исследовал коррупцию на выборах и опубликовал несколько работ по этой проблеме.

Группа мониторинга и анализа подготовит аналитическую основу для работы над проектом и будет поддерживать юридические базы данных. Также группа подготовит систему классификации разновидностей административных ресурсов, подлежащих исследованию, и разработает критерии, по которым эксперты будут определять такие случаи.

Еще одним важным аспектом подготовительной фазы является установление партнерских отношений с другими организациями, проводящими мониторинг. Координаторы организации Голос, проводящей мониторинг выборов, получат руководство по определению примеров административного ресурса и будут пересылать собранную по проекту информацию о возможных случаях административных ресурсов. Эти организации уже находятся в долгосрочных партнерских отношениях с Центром ТИ-Р. Технически их участие в проекте неформально, но практически имеет большое значение.
Группа мониторинга будет отбирать события, которые можно считать примерами административных ресурсов, исходя из критериев, упомянутых выше. По каждому событию группа будет регистрировать дату, краткое описание, три информационных источника, где упоминается это событие, какой партией или кандидатом проводится, определять форму административных ресурсов, а также фиксировать любые дополнительные сведения.

Общий мониторинг будет служить основой для получения информации об общем количестве предвыборных мероприятий и действий, в ходе которых используются административные ресурсы, для создания промежуточного и итогового отчетов.

В добавление к представленным результатам мониторинга, будут отобраны до 20 примеров использования «административных ресурсов» в качестве типичных случаев для детального анализа. В целях поддержания как можно более объективного и эффективного процесса отбора будет сформирована Группа отбора кейсов, которая будет состоять из главы группы контроля, главы административной группы, координаторов группы мониторинга и анализа, медийного, прямого и регионального мониторинга и группы подготовки кейсов.

Для отбора будут использоваться два критерия отбора случаев. Первый: группа медийного мониторинга будет передавать группе отбора список произошедших событий более десяти раз, Группа отбора будет решать, которое из них более всего подходит для исследования и передачи группе исследования случаев. Второй: группа отбора будет также предлагать «очевидные случаи» с предложением анализа. Очевидными являются те случаи, которые хорошо подходят в качестве кейсов, где существует хорошая возможность для сбора данных и наблюдается явное процессуальное или юридическое нарушение. Сведения о таких случая могут поступать не только от группы медийного мониторинга, но и от партнерских организаций в ходе их собственных исследований. 

Случаи будут исследоваться и анализироваться группой подготовки кейсов. В анализ будут включены:

· детальное описание отдельных событий, сбор дополнительной информации 

· анализ законности таких действий путем сравнения (!) с существующими законами и положениями о таких действиях с тем (!!), как они проходили на самом деле 

· подсчет «минимальной стоимости» использования административных ресурсов в тех случаях, где можно произвести такой подсчет. Минимальная стоимость будет высчитываться либо как минимальная цена, которую сможет определить группа мониторинга на рынке затрат на предвыборные мероприятия, либо, в случаях использования государственной или муниципальной собственности, как минимальная стоимость существующих стандартных бюджетных цен

· подготовка аналитического и технического отчетов о природе административных ресурсов и возможности их исследований

Случаи будут исследоваться не только посредством опосредованного анализа, но и при помощи интервью с официальными лицами. В добавление к анализу кейсов, проектная группа осуществит 3-4 интервью в двух или трех избирательных округах, в которых будут происходить эти случаи. Такие интервью будут способствовать сбору информации о:

· насколько большим компонентом кампании в данной местности является обнаруженный случай 

· какие еще виды использования административных ресурсов им сопутствуют

· насколько этот и другие виды административных ресурсов обычны для предвыборной стратегии кандидата или партии, или действиям кампании в данном месте

Группа мониторинга и анализа подготовит следующие отчеты:
· ежемесячный отчет (6 раз) по результатам текущего мониторинга, основанный на выводах группы медийного мониторинга

· промежуточный отчет по окончании выборов в декабре 2007 года

· итоговый отчет по окончании выборов в марте 2008 года 

4.
Действия по улучшению общественной осведомленности
Материалы, описывающие природу, сущность и опасность использования административных ресурсов будут широко распространяться через средства массовой информации, сотрудничающие с проектом, а также через все другие действенные каналы во время работы проекта. В ходе работы над проектом будет проведена серия пресс-конференций (9): одна в марте 2007 года (начало работы проекта), затем ежемесячно (сентябрь-декабрь 2007 года) в ходе федеральных выборов 2007 года, ежемесячно (январь-март 2008 года) в ходе президентской кампании 2008 года и заключительная пресс-конференция в апреле 2008 года. Результаты работы по проекту будут представлены и обсуждены на встречах Альянса российских неправительственных организаций по исследованию выборов и Конференции Альянса по исследованию выборов. 

V.
Управление и Персонал

Центр антикоррупционных исследований и инициатив Трансперенси Интернешнл – Р зарегистрирован Министерством юстиции РФ в мае 2000 года. В октябре 2000 года Центр ТИ-Р аккредитован как отделение ТИ в России на ежегодной встрече участников ТИ в Оттаве, Канада. В соответствии с российским законодательством отделение зарегистрировано как «автономная некоммерческая организация». Регистрационное название – Центр антикоррупционных исследований и инициатив Трансперенси Интернешнл – Р. Регистрация состоялась 6 мая 2005 года, регистрационный номер - 002.000.500.

Центр ТИ-Р является неправительственной и некоммерческой организацией, нацеленной на создание национальной системы борьбы с коррупцией в России. Эта система привлекает к участию следующие общественные секторы: исполнительные власти, законодательные и судебные учреждения, общественные организации, частный сектор, СМИ и международные организации. Главной целью деятельности ТИ-Россия является содействие деятельности по борьбе с коррупцией в России путем активизации и мобилизации всех элементов российского общества и продолжение целенаправленного политического диалога с представителями правительства, бизнеса, общественных организаций и СМИ для обеспечения деятельности этого процесса. Задачами Центра являются:

· Повышение общественной осведомленности о необходимости сдерживания коррупции

· Продвижение идеи прозрачности

· Содействие предотвращению коррупции благодаря эффективному использованию национальных и международных антикоррупционных инструментов.

Проект будет проводиться руководителем Проектной группы – Еленой Панфиловой (директор Центра). 

Сама группа будет разделена на три рабочих группы: административная группа, группа мониторинга и анализа и группа подготовки типичных случаев. 
Административную группу будут составлять сотрудники технической поддержки проекта:

· координаторы проекта;

· бухгалтер;

· интернет менеджер. 

Группа мониторинга и анализа будет состоять из главы группы и четырех подгрупп:

· подгруппа анализа – 2 исследователя;

· подгруппа регионального мониторинга – координатор регионального мониторинга и 3 эксперта;

· подгруппа медийного мониторинга – координатор медийного мониторинга и 3 эксперта;

· Подгруппа прямого мониторинга – координатор прямого мониторинга и 1 эксперт. 

Группу подготовки типичных случаев будет составлять руководитель группы, 2 исследователя кейсов и 2 юриста. 

Команда, работающая над проектом, будет в основном состоять из сотрудников Центра ТИ-Р, имеющих огромный опыт проведения мониторингов злоупотребления общественными ресурсами во время выборов, и которые активно участвовали в предыдущих подобных проектах Центра. 

Наблюдательную группу проекта составляют представители международных и российских общественных организаций, СМИ и мониторинговых групп, возглавляется Юрием Батуриным (Председатель ТИ-Р) и будет отвечать за оценку проекта. 

