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ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ [№10]

	      В номере: 

· Коалиция против коррупции в Томской области : итоги года

· Первая Антикоррупционная конференция в Томске.

· Обращение участников первой Антикоррупционной конференции к жителям Томской области


КОАЛИЦИЯ ПРОТИВ КОРРУПЦИИ В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ: ИТОГИ ГОДА

Можно ли противодействовать коррупции? Может  ли что-нибудь сделать в этом направлении гражданское общество? Или  все усилия напрасны и следует смириться с ролью пассивного наблюдателя? 

Около полутора лет назад эти вопросы прозвучали на одном из семинаров, организованном Партнерством промышленников и предпринимателей Томска при поддержке компании Менеджемент Системз Интернешнл (MSI). Фактически, эта встреча была началом общественного движения, оформившегося в декабре 2001 года в Коалицию против коррупции в Томской области. 

Коалицию  в то время поддержали более двадцати общественных организаций, некоторые государственные учреждения, средства массовой информации. Начал свою работу секретариат Коалиции, ставший ее координирующим центром.

Одним из первых дел стало подписание  Хартии, провозгласившей необходимость противодействия коррупции и определивший характер этого противодействия, как просветительский. 

В это же время были предприняты попытки разработать общий план действий. Специалисты Фонда «Инициатива»  сумели оформить мысли и идеи членов Коалиции в  фундаментальный документ. Однако с самого начала стало ясно, что собственных  ресурсов для его воплощения у общественных организаций недостаточно. Волей- неволей, была выбрана тактика реализации отдельных мероприятий и проектов просветительского характера. 

В феврале 2002 года  участники Коалиции – как и другие организации -  представили свои проекты на конкурс малых грантов, организованный в Томской области компанией Менеджемент Системз Интернешел (MSI), в рамках программы «Партнерство в противодействии коррупции». Финансировалась эта программа Агентством США по международному развитию. Восемь проектов, среди которых большинство составили проекты участников Коалиции, получили финансовую поддержку. 

Кроме того, в течение года секретариатом Коалиции организовывалось участие общественников Томска в нескольких учебно-практических семинарах, в том числе - в  Петербурге и Самаре. 

Интересно прошел томский семинар  «Разработка Антикоррупционной просветительской кампании». Здесь специалисты компании MSI поделились своим опытом работы, который не пропал даром. Рабочая группа, образованная на семинаре, инициировала проведение Акции «Просветительская неделя «Общество против коррупции». Акция состоялась в сентябре. К этой ней были приурочены семинары по темам гражданского права,  консультации, общественные слушания, дискуссионные клубы, открытие Интернет - сайта Коалиции (anticor.city.tomsk.net.ru). Мероприятия освещались в прессе. 

Конец года – всегда время подведения итогов, время некоторого обобщения. 

Фактически, деятельность Коалиции в этом году шла в нескольких направлениях 

Просветительская работа – самый обширный сектор деятельности  общественного антикоррупционного движения. Кроме работы секретариата по организации учебно-практических семинаров, к просветительскому направлению можно отнести деятельность нескольких организаций. 

ТРОО «Оберег» - координатор школьных сообществ -  в течение года работала в рамках проекта «Школьные сообщества против коррупции». 

Председатель Совета организации Олег Котиков, рассказывая о проекте, сказал: « Тема «Преодоление коррупции» дает возможность активизировать обеспечение прозрачности школьных бюджетов, повысить правовую грамотность школьников. Поэтому мы с удовольствием включились в эту работу. Мы ставили для себя целью формировать у детей модели поведения при встрече с проявлениями коррупции, такой хороший жизненный навык.


[image: image1.jpg]



О.Котиков, Председатель Совета ТРОО «Оберег»


И мы получили реальные результаты – 10 школьных сообществ приняли активное участие в нашем проекте и создали на своей базе дискуссионные клубы,  которые работают в форме дебатов, создали инициативные группы по разработке антикоррупционных проектов для конкурса « Россия без коррупции». Естественно,  и школьникам и учителям пришлось обработать множество информации. Практически все авторы проектов проводили исследования, контактировали с различными людьми. Причем, это были не только сотрудники школ и учащиеся, но и предприниматели, и представители органов власти…. Результаты своих исследований ребята проанализировали, а затем предложили свои меры противодействия коррупции, совершенно конкретные. Если говорить о результативности проекта, то можно привести такой пример. Мы попросили школьников заполнить анкеты. Отвечая на ее вопросы, многие ребята сказали, что без этого проекта они таких знаний о явлении коррупции, о путях ее преодоления, о реальности этих путей, не получили бы нигде.

Что касается развития проекта, то, учитывая собственный опыт и те материалы, которые нам предоставила компания MSI, у нас сейчас есть инструментарий, с помощью которого мы можем уже создать образовательную программу. Так что перспективы есть»

Учебно-практические семинары для предпринимателей, некоммерческих организаций, издание брошюр стало содержанием работы ТРОО «Женщины в бизнесе». Элеонора Игнатович, координатор антикоррупционных проектов организации, подводя итоги, сказала, что именно в результате сотрудничества с другими членами Коалиции эффективность их работы усиливалась. 
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Элеонора Игнатович, ТРОО « Женщины в бизнесе»


 «В процессе работы семинара или в какой-то методической публикации невозможно ответить на каждый частный вопрос. Но во время занятий на семинарах они возникали, и у нас была возможность адресовать людей  в организации гражданской адвокатуры.  Для этого и нужна коалиция, для этого и нужна совместная работа, что бы общими усилиями  решать какие-то проблемы и задачи»…

«За стеклом»  или прозрачная власть» 

– так назвали свой проект сотрудники  Центра поддержки некоммерческих организаций. Название определено целью проекта – усилить прозрачность деятельности властей. Авторы проекта начали с поиска ответа на вопрос – как работают структурные подразделения власти, обязанность которых – обеспечение этой прозрачности. Для начала  был проведен анализ работы Совета общественных инициатив при государственной думе Томской области и Томской городской палаты общественности. Результаты показали, что структуры эти переживают кризис, что они нуждаются в каких-то корректировках, изменениях. Следующий вопрос «Что делать, что бы эффективно использовать потенциал этих структур и обеспечить их нормальное функционирование?» стал предметом разговора за круглым столом. В обсуждении принимали участие и депутаты, и сотрудники администрации, и общественные деятели Томска. Рассматривалась тема и на страницах газеты «Томский вестник». Результаты обсуждения стали рекомендациями  для внесения изменений в Положение, регламентирующее деятельность  Совета… и Палаты общественности.
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Елена Маршева, директор ЦПНКО
Елена Маршева, директор Центра поддержки НКО, рассказала и о второй теме проекта: «Это - конкурсное распределение бюджетных средств. Мы работали над тем, чтобы сделать этот процесс более прозрачным. Исследования, круглые столы, обсуждения – у юристов были материалы, и корректировка законодательных документов была сделана»

Общественный контроль за действиями представительной власти, законотворческая деятельность - пожалуй, не будет преувеличением назвать это направление самым сложным. Но именно в так можно определить содержание проекта «Власть и гласность», разработанном общественной организации «Комитет избирателей». Первая часть этого проекта – мониторинг действий конкретных депутатов, в данном случае, депутатов городской и областной Думы 9 избирательного округа. Теперь, обратившись в Комитет избирателей, жители этого округа (и любые другие граждане) могут познакомиться с информацией о текущей деятельности депутатов 9 округа: каким образом они голосовали, что смогли реализовать из предвыборных обещаний. Несомненно, такое внимание стимулирует деятельность депутатов. Но главное, по мнению Александра Егорова, юриста ТРОО «Комитет избирателей», это помогает «в период между выборами увязать деятельность власти с нуждами населения, повысить к ней доверие». Стремление сделать  власть истинно народной продиктовало и другой аспект деятельности организации. Проект Закона «О правилах этики представительных органов власти и местного самоуправления в Томской области», подготовленный юристами организации, стал предметом обсуждения на общественных слушаниях в сентябре. И депутатами, и муниципальными служащими, и сотрудниками государственных органов он был встречен сочувственно. «Такой Закон должен быть образцом законотворческой деятельности, он  стоит того, что бы в работе над ним приняли участие  наши лучшие законодатели» - заметила Тамара Илларионовна Бычкова , председатель контрольно-правового комитета городской Думы. Еще один Законопроект  «Об отзыве депутатов…» готовится к тому, чтобы представить его вниманию общественности. Подобные законодательные акты существуют уже во многих регионах страны. 
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Е. Сидоренко, зам. председателя ТРОО «Комитет избирателей»


«Я думаю, что настала очередь принять такой Закон в Томске – рассказывает Елена Сидоренко, заместитель председателя ТРОО «Комитет избирателей». Актуальность еще одного Законопроекта   - «О порядке предоставления информации органами государственной власти и органами самоуправления Томской области» - оценят не только журналисты, но и общественные организации, и избиратели, и предприниматели. « Мы считаем этот Закон одним из основных. Мы, налогоплательщики, можем оценить действия властей только имея реальную информацию. И, значит, должны быть порядок и механизм получения этой информации для любого гражданина»

Говоря о работе Коалиции в течение года, необходимо так же отметить, что перечисленными проектами деятельность Коалиции далеко не исчерпывается. 

ТРОО « Гражданские права» в течение года предоставляла юридические и консультационные услуги населению. К юристам обратилось около 1000 человек.

Фонд независимой журналистики сосредоточил свою деятельность на повышении квалификации журналистов, работающих с темами бюджета. Более 80 человек стали участниками учебно-практических семинаров, организованных фондом. Также развивается издательская деятельность. Брошюры, рекомендации, методические советы по самым разным вопросам были изданы Фондом развития независимой журналистики,  

Ассоциацией «Женщины в бизнесе», ТРОО « Гражданские права». Студия СТ-7, газета «Томский вестник», студия «Алиса» освещали деятельность Коалиции, организовывали обсуждение актуальных тем, публиковали материалы антикоррупционной направленности.

Год подходит к концу. Наверное, каждый из участников этого просветительского движения по-своему оценивает результаты своей работы и работы коллег. Но одно, несомненно: их деятельность служит утвердительным ответом на вопрос: возможно ли  противодействие коррупции силами гражданского общества.  

Ну, а  присоединиться к этой работе может всякий, кто не желает мириться с ролью пассивного наблюдателя, и кто способен ступить на долгий и кропотливый путь просветительской деятельности.
ПЕРВАЯ АНТИКОРРУПЦИОННАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ В ТОМСКЕ

20 декабря в Томске состоялась Первая ежегодная Антикоррупционная конференция, организованная участниками Коалиции против коррупции в Томской области.
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Малый зал Дома ученых был переполнен

Собравшиеся в малом зале Дома Ученых имели возможность познакомится  с информацией о результатах антикоррупционных проектов, осуществлявшихся участниками Коалиции в течение года. Информацию обобщила и представила аудитории Ольга Конева, координатор Программы «Партнерство в противодействии коррупции в Томской области». (О многих из них мы рассказали на предыдущих страницах нашего информационного бюллетеня.)

Здесь же можно было познакомиться с каталогом литературы, собранной в библиотеке секретариата;  с брошюрами, изданными участниками Коалиции и публикациями по теме коррупции в прессе, плакатами, листовками и прочей полиграфической продукцией. 
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С текстами проектов Законов могли познакомиться все желающие
Необходимо заметить, что особенно подробно представила свой проект ТРОО «Оберег» «Школьные сообщества в противодействии коррупции». Председатель Совета организации Олег Котиков осветил  принципы и методы работы внутри школьных сообществ. А Татьяна Лис, школьница из села Кожевниково, победительница конкурса школьных проектов «Россия без коррупции» , поделилась своим небольшим опытом исследования причин возникновения коррупции и отношения к этому явлению ее односельчан.


Нужно сказать, что выводы, сделанные школьницей, не ушли далеко от выводов вполне взрослых исследователей. «Мы очень плохо знаем свои права»  - заявила Татьяна и рассказала о том, что она и ее одноклассники  намерены сделать у себя в школе, что бы воспитать в себе способность противостоять коррупции. 
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Татьяна Лис
 «Не станет ли эта тема еще одной формальностью для наших учебных планов? Учитываются ли возрастные особенности восприятия при работе с детьми?» - на эти вопросы, возникшие после не по-детски обстоятельного доклада Тани Лис, отвечал Олег Котиков. Он сказал, что принципы добровольности участия школьников в антикоррупционных проектах, привлечение специалистов, умеющих работать с детьми  убережет тему от потери интереса к ней.

 «Наши дети гораздо серьезнее и образованнее, чем мы о них думаем порой» - заметил кто-то из присутствующих. Спор закончился аплодисментами, адресованными Татьяне Лис.
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В.Сизов и А.Альбах во время конференции



Среди других выступлений, с большим вниманием был выслушан доклад председателя областного Комитета по работе с представительными органами  Александра Андреевича Альбаха. Он рассказал о мерах противодействия коррупции, предпринимаемых Администрацией Томской области. Заместитель директора городского Департамента по вопросам местного самоуправления и международной деятельности Сергей Никифоров познакомил аудиторию с работой в этом направлении Администрации города Томска. Хорошо оценил обучающие проекты участников Коалиции   Мэр Томска Александр Макаров. 
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А. Макаров: «Самый эффективный путь – просвещение…»

Александр Макаров, познакомившись с отчетами участников конференции,  сказал: «Не единственный путь в противодействии коррупции, но, наверное, самый эффективный, это просвещение. Не бабушек и дедушек, а начиная с детских садов и школ. По другому невозможно. Какие бы мы плакаты не развешивали, хоть на каждом углу и на каждом столбе расстреливали и вешали бы коррупционеров – ничего не поможет, если каждый ребенок не вырастет с четким знанием своих прав, обязанностей и нетерпимостью в своем сознании к коррупции, которая, конечно же, разрушает страну. Вот такие, воспитывающие программы, в первую очередь надо поддерживать». «Я уверен, что мы будем со всеми вами сотрудничать… - сказал также заместитель прокурора области Вячеслав Викторович Сизов. 

«Ход нашего собрания сегодня в миниатюре повторил прошедший год – сказал один из участников Коалиции. – от недоверия, которое сначала звучало в первом выступлении мэра, до понимания и признания необходимости этой работы. Просветительская деятельность далеко не всегда благодарный труд. Но мы видим реальные результаты этой работы, и мы будем ее продолжать»
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Участники конференции во время работы

Завершая встречу, участники конференции приняли решение обратиться к гражданам Томской области с призывом присоединяться к деятельности Коалиции, принять участие в антикоррупционном просветительском движении. 

ОБРАЩЕНИЕ УЧАСТНИКОВ ПЕРВОЙ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ КОНФЕРЕНЦИИК ЖИТЕЛЯМ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Уже в течение года в Томске и Томской области работает Коалиция против коррупции. Это неполитическое общественное движение, участники которого осуществляют просветительские, правозащитные, образовательные и законотворческие проекты, цель которых создание общественной среды, неблагоприятной для коррупционных проявлений. 

Общество сможет противодействовать развитию коррупции, если 

· власть в своих действиях будет руководствоваться интересами населения и государства и неукоснительно  следовать Законам и этическим нормам; 

· если каждый гражданин будет помнить о своих общественных обязанностях, знать и уметь защищать свои права, 

· если население будет иметь свободный доступ к социально-значимой информации о деятельности власти 

· если гражданское общество и органы государственной и региональной власти объединят свои усилия 

Достижение этих целей требует времени. Но уже сегодня, продвигаясь к ним,  можно ставить конкретные и реальные задачи. В течение года участниками Коалиции 

· предоставлялась бесплатная юридическая помощь лицам, пострадавшим от коррупции или чрезмерной бюрократии (проект «Гражданская адвокатура «Достоинство»), 

· организовывались учебно-практические семинары, в том числе  «Освещение бюджетного процесса в региональных СМИ», «Разработка антикоррупционной просветительской кампании»,  «Организация общественного надзора за органами власти», «Отстаивание интересов и лоббирование для достижения антикоррупционных целей»  и другие. 

· Осуществлялись обучающие программы для школьников и молодежи в рамках проекта «Школьные сообщества в противодействии коррупции», 

· публично обсуждались многие общественные проблемы, в том числе  распределения бюджетных средств, этических норм деятельности властей, административных барьеров и методов их преодоления, изучался опыт противодействия коррупции гражданского общества других стран (медиа-проекты «Дискуссионный клуб»,  «Выбор»). 

· проводилась законотворческая работа: Томский комитет избирателей выступил с инициативой принятия закона «О правилах этики представительных органов власти и местного самоуправления в Томской области»

Эта деятельность будет продолжаться. Городские и областные власти, государственные органы через своих представителей публично заявили о поддержке и сотрудничестве с организациями гражданского общества против коррупции. 

Мы, участники первой Антикоррупционной конференции, обращаемся сегодня ко всем, кого не устраивает роль пассивного наблюдателя, кого волнует судьба нашего общества, принять участие в работе Коалиции путем поддержки и участия в ее делах или созданием своих собственных проектов, отвечающих идеям гражданского просвещения и противодействия коррупции. 


Мы уверены, что коррупции можно противостоять, при условии формирования нетерпимого отношения к ее проявлениям, активной позиции граждан и готовности первых должностных лиц органов власти на взаимодействие с гражданским обществом.

Участники Первой Антикоррупционной конференции в г. Томске.
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Секретариат Коалиции против коррупции в Томской области : Olga Koneva business@partnership.tomsk.ru , т. 515934 http://anticor.city.tomsk.net
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