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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





Кодекс поведения государственных служащих Российской Федерации  


Настоящий Федеральный закон регулирует отношения государственных служащих Российской Федерации по исполнению установленных Федеральным законом "Об основах государственной службы Российской Федерации", другими федеральными законами обязанностей, ограничений, ответственности государственных служащих. 


Настоящий Федеральный закон определяет свод правил (кодекс) добросовестного, антикоррупционного поведения государственный служащих. 


Настоящий кодекс предназначен для профилактики недобросовестного и коррупционно опасного поведения государственных служащих, закрепления в повседневном поведении государственных служащих норм добросовестности и нетерпимости к коррупции, для оказания государственным служащим помощи в выполнении этих норм и информирования граждан о том, какого поведения они вправе ожидать от государственных служащих. 


Настоящий кодекс распространяется на государственных служащих Российской Федерации, а также муниципальных служащих (далее в тексте настоящего федерального закона "государственный служащий" означает "государственный и муниципальный служащий"). 


С момента вступления в силу настоящего кодекса непосредственный руководитель обязан информировать государственных служащих о его положениях. 


Кодекс является составной частью условий труда (службы) государственных служащих с момента подтверждения ими факта ознакомления с ним. 


Каждый государственный служащий должен принимать все необходимые меры для выполнения положений настоящего кодекса. 





Глава I. ОБЩИЕ ПРАВИЛА 


Статья 1. 


1. Государственный служащий, исполняя свои обязанности сообразно закона, руководствуется также связанными с его должностными обязанностями этическими нормами. 


2. Государственный служащий обязан исполнять свой служебный долг политически нейтрально, не пытаясь противодействовать проведению политики, законным решениям и мерам, принимаемым государственными органами, органами местного самоуправления. 


Статья 2. 


1. Государственный служащий обязан быть лояльным в отношении органов государственной власти, местного самоуправления, учрежденных и действующих в соответствии с законодательством. 


Лояльность государственного служащего – соответствие служебного и связанного с ним внеслужебного поведения задачам, статусу, законным решениям государственного органа или органа местного самоуправления. 


2. Государственный служащий должен быть честным, беспристрастным и выполнять свои обязанности эффективно, компетентно, справедливо, принимая во внимание лишь общественную пользу и объективные обстоятельства дела. 


3. Государственный служащий обязан быть вежливым с гражданами, служение которым является его основным долгом, а также в своих отношениях с вышестоящими руководителями, коллегами и подчиненными.  


Статья 3. 


При исполнении своих обязанностей государственный служащий не должен осуществлять произвол в отношении каких бы то ни было лиц, группы лиц или организаций и обязан учитывать права, обязанности и законные интересы всех участвующих сторон. 


Статья 4. 


При принятии решения государственный служащий должен действовать в соответствии с законом и беспристрастно осуществлять свое право на оценку, учитывая только соответствующие объективные обстоятельства. 


Статья 5. 


1. Государственный служащий не должен допускать, чтобы его частные интересы сталкивались с его служебными обязанностями. На нем лежит ответственность за то, чтобы не допустить таких коллизий, какими бы они ни были – реальными, потенциальными или могущими оказаться таковыми. 


2. В любом случае государственный служащий не может извлекать из своего официального служебного положения не причитающуюся ему выгоду. 


Не причитающаяся (не должная) выгода – любая выгода имущественного и неимущественного характера, не предусмотренная законами, иными нормативными правовыми актами по вопросам денежного содержания и социальных гарантий государственного служащего. 


Статья 6. 


Государственный служащий обязан всегда вести себя так, чтобы формировать, сохранять и укреплять веру граждан в честность, беспристрастность и эффективность государственных органов, органов местного самоуправления. 


Статья 7. 


Государственный служащий подотчетен своему непосредственному руководителю, вышестоящему руководителю, государственному органу или органу местного самоуправления, государству, гражданам в порядке, предусмотренном федеральным законом "Об основах государственной службы Российской Федерации", настоящим кодексом. 


Статья 8. 


При принятии любых решений, в действиях по исполнению решений, принятых вышестоящими государственными органами и руководителями, в неопределенных ситуациях, в случаях, требующих собственной инициативы, государственный служащий обязан исходить из необходимости признания, соблюдения и защиты прав и свобод граждан, в отношении которых принимаются решения или осуществляются действия.  


�
Статья 9. 


Полностью осознавая ответственность за право доступа к служебной информации, государственный служащий обязан, соблюдая необходимую конфиденциальность, соответственно обращаться со всей информацией и всеми документами, полученными при исполнении или в связи с исполнением своих служебных обязанностей. 





ГЛАВА II. ПРАВИЛА АНТИКОРРУПЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ 


Статья 10. Столкновение (конфликт) интересов 


1. Государственный служащий обязан предотвращать возникновение столкновения (конфликта) интересов при исполнении своих служебных обязанностей, в осуществлении полномочий государственного органа или органа местного самоуправления. 


2. Столкновение интересов возникает в ситуации, когда государственный служащий имеет личную заинтересованность, которая влияет или может повлиять на объективное и беспристрастное исполнение им своих служебных обязанностей. 


Личная заинтересованность государственного служащего включает любую выгоду для него лично или для его семьи, родственников, друзей и близких, а также для физических и юридических лиц, с которыми он имеет или имел деловые или связанные с политикой отношения. В это понятие входит также любое финансовое (денежное) или иное гражданское обязательство, которое несет государственный служащий. 


3. Государственный служащий, учитывая, что обычно только ему самому известно о столкновении интересов, обязан: 


- внимательно относиться к любому реальному или потенциальному столкновению интересов; 


- принимать меры, чтобы не допустить столкновения интересов; 


- сообщать вышестоящему руководителю о любом конфликте интересов, как только ему становится об этом известно; 


- подчиниться любому окончательному решению, требующему от него выйти из того положения, в котором он находится, или отказаться от выгоды, породившей столкновение интересов. 


4. Если потребуется, государственный служащий обязан заявить о наличии или отсутствии столкновения интересов. 


5. Любое столкновение интересов, о котором заявит кандидат на должность государственной или муниципальной службы, должно быть урегулировано до назначения данного кандидата на должность. 


Статья 11. Заявление о своих интересах 


Государственный служащий, занимающий должность, на которой высока вероятность столкновения интересов и его служебные обязанности могут затрагивать его личные или частные интересы, обязан (наряду с предоставлением сведений, предусмотренных ст. 12 Федерального закона "Об основах государственной службы Российской Федерации") заявлять о характере и размерах этих интересов при своем назначении, при прохождении аттестации и при любом изменении ситуации. 


Статья 12. Интересы вне государственной службы, несовместимые с ней 


1. Государственный служащий не должен (возмездно или безвозмездно) осуществлять деятельность или действия (операции), занимать пост или должность, несовместимые с надлежащим исполнением его служебных обязанностей или наносящие им вред. 


Указанное требование относится также к деятельности и действиям, не запрещенным государственным служащим Федеральным законом "Об основах государственной службы Российской Федерации". 


В случае, если нет ясности относительно совместимости с государственной или муниципальной службой какой-либо деятельности, государственный служащий должен запросить мнение своего непосредственного руководителя. 


2. Прежде чем после этого осуществлять (возмездно или безвозмездно) разрешенные виды деятельности или соглашаться на какие бы то ни было посты или должности вне государственной службы, государственный служащий обязан проинформировать своего руководителя и согласовать с ним этот вопрос. 


3. Государственный служащий обязан декларировать свое членство или принадлежность организациям, которые могут повредить его должности или надлежащему исполнению им своих служебных обязанностей в качестве государственного служащего. 


Статья 13. Политическая или общественная деятельность 


1. С учетом соблюдения своих конституционных прав, государственный служащий обязан следить за тем, чтобы его участие в политической деятельности и его причастность к полемике в обществе или политических кругах не поколебали уверенности граждан или его работодателей в его способности беспристрастно выполнять возложенные на него задачи. 


2. При исполнении своих служебных обязанностей государственный служащий не должен позволять использовать себя в каких-либо политических целях. В случае возникновения подобной ситуации он должен предпринять действия, предусмотренные статьей 24 настоящего кодекса. 


3. Государственный служащий обязан соблюдать любые ограничения, предусматриваемые федеральным законом для отдельных категорий государственных служащих в отношении осуществления ими политической деятельности в связи с занимаемым ими положением или характером их служебных обязанностей. 


Статья 14. Подарки и другие выгоды 


1. Соблюдая прямые запреты (ограничения), установленные федеральными законами, государственный служащий не должен также ни просить, ни принимать подарки, услуги, приглашения и любые другие выгоды, предназначенные для него или для его семьи, родственников, близких друзей, а также для лиц или организаций, с которыми государственный служащий имеет или имел деловые или связанные с политикой отношения, способные повлиять или создать видимость влияния на беспристрастность, с которой исполняет свои служебные обязанности, или которые могут быть вознаграждением или создать видимость вознаграждения, имеющего отношение к выполняемым служебным обязанностям. Под эту категорию не подпадают обычное гостеприимство и мелкие подарки. 


2. Если государственный служащий не знает, может ли он в этих случаях принять подарок или воспользоваться гостеприимством, не вызывая сомнений в беспристрастности, он обязан спросить и учесть мнение своего непосредственного руководителя. 


Статья 15. Отношение к предложениям получить не должную выго ду 


1. Если государственному служащему предлагается не должная выгода, то с целью обеспечения своей безопасности он обязан принять следующие меры: 


- отказаться от не должной выгоды, учитывая, что для ее использования в дальнейшем в качестве доказательства принимать нет необходимости; 


- попытаться установить личность сделавшего такое предложение; 


- избегать длительных контактов, понимая, что знание основания данного предложения может быть полезным при снятии показаний; 


- в случае если подарок нельзя ни отклонить, ни возвратить отправителю, он должен храниться по возможности с минимальным использованием; 


- постараться иметь свидетелей, например в лице рядом работающих коллег; 


- в кратчайший срок написать докладную об этой попытке, предпочтительно занеся ее в официальный журнал; 


- довести как можно скорее этот факт до сведения непосредственного руководителя или прямо до компетентного правоохранительного органа; 


- продолжать работу в обычном порядке, в особенности с делом, в связи с которым была предложена не должная выгода. 


Статья 16. Уязвимость по отношению к другим лицам 


Государственный служащий не должен позволять ставить себя в такое положение или создавать его видимость, которое может вынудить его оказать взамен услугу физическому или юридическому лицу. Точно так же и публичное и частное поведение не должно делать его уязвимым по отношению к влиянию других физических или юридических лиц. 


Статья 17. Отказ от использования служебного положения 


1. Государственный служащий не должен предлагать никаких выгод, каким-либо образом связанных с его положением в качестве государственного служащего, если только у него нет на это законного разрешения. 


2. Государственный служащий не должен пытаться влиять в частных целях на какое бы то ни было физическое или юридическое лицо, в том числе и на других государственных служащих, пользуясь своим служебным положением или предлагая им выгоды. 


Статья 18. Отношение к информации, находящейся в распоряжении государственных органов   


1. С учетом норм действующего федерального законодательства в отношении доступа к информации, находящейся в распоряжении органов государственной власти и местного самоуправления, государственный служащий может сообщать информацию только при соблюдении норм и требований, применимых к тому органу, где данный служащий работает. 


2. Государственный служащий обязан принимать соответствующие меры для обеспечения гарантии безопасности и конфиденциальности информации, за которую он несет ответственность и которая ему стала известна. 


3. Государственный служащий не должен стремиться получить доступ к информации, который ему иметь нецелесообразно. Государственный служащий не должен использовать не по назначению информацию, которую он может получить при исполнении своих служебных обязанностей или в связи с ним. 


4. Государственный служащий не должен также ни задерживать официальную информацию, которая может или должна быть предана гласности, ни распространять информацию, о которой ему известно или имеются основания считать, что она неточна или ложна. 


5. Государственный служащий обязан, сообразуясь с обстоятельствами, предать гласности или (и) передать компетентным правоохранительным органам сведения об информации, содержащей угрозу конституционному строю, безопасности страны, правам и свободам граждан. 


Статья 19. Использование ресурсов 


Осуществляя организационно - распорядительные и административно - хозяйственные функции, государственный служащий должен следить за тем, чтобы управлять с пользой, эффективно и экономно персоналом, вверенным ему имуществом, установками, службами и финансовыми средствами, иными ресурсами государственного органа или органа местного самоуправления. Они не должны использоваться для частных целей, за исключением случаев, разрешенных законом.  


Статья 20. Проверка честности 


1. Государственный служащий, отвечающий за прием на государственную службу, продвижение по службе, назначение на должность обязан следить за тем, чтобы проверка честности кандидата, государственного служащего (сведений, предоставляемых кандидатом, государственным служащим согласно федеральным законам, настоящему кодексу) осуществлялась в соответствии с законом. 


2. Если после такой проверки неясно, как надо действовать, он должен обратиться за консультацией в государственный орган по вопросам государственной службы. 


Статья 21. Ответственность вышестоящих руководителей  


1. Государственный служащий, осуществляющий контроль или руководство другими государственными служащими, должен исполнять свои обязанности в соответствии с политикой и целями того государственного органа или органа местного самоуправления, которому он подчиняется. Он несет ответственность за действия или бездействие своих сотрудников, наносящие вред политике и целям этого органа и государства, нарушающие права и законные интересы граждан, если он не принял мер, которые необходимо было принять для того, чтобы не допустить таких действий или бездействия. 


2. Государственный служащий, осуществляющий контроль или руководство другими государственными служащими, должен принимать меры к тому, чтобы сотрудники не совершали коррупционно опасных действий. Эти меры могут заключаться в следующем: 


- привлекать внимание и применять законы и подзаконные акты; 


- проводить соответствующую воспитательную работу против коррупции, коррупционно опасных действий; 


- внимательно относиться к финансовым и иным трудностям работников; 


- своим личным поведением подавать пример честности. 


Статья 22. Работа вне и после государственной службы 


1. Государственный служащий не должен использовать свою принадлежность к государственной службе для получения работы за ее пределами. 


2. Государственный служащий не должен допускать, чтобы перспектива другой работы способствовала реальному или потенциальному столкновению интересов или создавала видимость такого столкновения. 


Он должен незамедлительно доложить непосредственному руководителю о любом конкретном трудовом предложении, которое может привести к такому столкновению интересов, и принять согласованное решение о совместимости предложения с дальнейшим прохождением государственной службы. 


Он должен также сообщить своему руководителю о своем согласии на любое трудовое предложение, и принять меры к недопущению возникновения столкновения интересов. 


3. В соответствии с законом бывший государственный служащий не должен в течение определенного периода также действовать от имени какого бы то ни было физического или юридического лица в деле, по которому он действовал или консультировал от имени государственной службы, что дало бы дополнительные преимущества этому физическому или юридическому лицу. 


4. Бывший государственный служащий не должен использовать или распространять конфиденциальную информацию, полученную им в качестве государственного служащего, кроме случаев специального разрешения на ее использование в соответствии с законодательством. 


5. Государственный служащий должен выполнять все установленные законом и распространяющиеся на него правила в отношении принятия трудовых предложений полученных по окончании своей государственной службы. 


Статья 23 . Отношения с бывшими государственными служащими 


Государственный служащий не должен оказывать особое внимание и предоставлять особый доступ в государственные органы бывшим государственным служащим. 





ГЛАВА III. ДЕЙСТВИЯ ПО СОБЛЮДЕНИЮ КОДЕКСА 


Статья 24. Необходимая информация 


1. Государственный служащий, обнаруживший, что от него требуют совершения незаконного, неправомерного или противоречащего этике поступка, который может быть отнесен к должностным проступкам или преступлениям или каким-либо иным образом нарушить настоящий кодекс, обязан, в порядке предусмотренном п. 4 ст. 14 Федерального закона "Об основах государственной службы Российской Федерации", ст. 21 "Трудового кодекса Российской Федерации", или (в других ситуациях) иным, предусмотренным федеральными законами и настоящим кодексом способом, уведомить об этом. 


По усмотрению государственного служащего, в соответствии с федеральными законами и обстоятельствами дела, необходимая информация может быть представлена непосредственному или вышестоящему руководителю, в орган по вопросам государственной службы, специальные комиссии (по рассмотрению споров, этике), их уполномоченным должностным лицам, в правоохранительные органы (далее - уполномоченные должностные лица и органы). 


Необходимая информация может быть предоставлена публично (гласно), либо конфиденциально в зависимости от обстоятельств и порядка, установленного федеральными законами, но не анонимно, если иное не предусмотрено федеральными законами относительно обращений в правоохранительные органы. 


2. Государственный служащий обязан информировать в порядке, предусмотренном федеральными законами и настоящим кодексом уполномоченных должностных лиц и органы о любых достоверно известных ему нарушениях настоящего кодекса другими государственными служащими. 


3. Если государственный служащий, информировавший в соответствии с законодательством о вышеуказанном нарушении, сочтет неудовлетворительным данный ему ответ, то он может направить письменное уведомление об этом руководителю уполномоченного должностного лица или органа. 


4. Если с помощью процедур и средств правовой защиты, предусмотренных в законодательстве о государственной службе, невозможно урегулировать дело приемлемым для государственного служащего образом, то он обязан исполнить полагающиеся по закону и данные ему инструкции. 


5. Государственный служащий обязан сообщать уполномоченным должностным лицам или органам любые доказательства, утверждения или подозрения относительно незаконной или преступной деятельности в отношении государственной службы, о чем ему стало известно при исполнении служебных обязанностей или в связи с их исполнением. 


6. Руководитель государственного органа должен следить за тем, чтобы государственному служащему, информировавшему о вышеуказанных случаях добросовестно и на основе разумных подозрений, не было причинено никакого вреда. 


Статья 25. Защита интересов государственного служащего 


1. Все меры должны быть приняты, чтобы должным образом обеспечить уважение к частной жизни государственного служащего; соответственно вся предоставляемая согласно настоящего кодекса информация должна оставаться конфиденциальной, если федеральным законом, настоящим кодексом не предусмотрено иное. 


2. Государственный служащий не может быть подвергнут дисциплинарному наказанию за предоставление необходимой информации, критику руководителя или коллег по обстоятельствам, предусмотренным настоящим кодексом. 


В случаях, когда предполагаемое дисциплинарное взыскание по обстоятельствам, предусмотренным настоящим кодексом, связано, по мнению государственного служащего, с критикой руководителя (руководителей) или коллег решение о дисциплинарном взыскании по требованию государственного служащего может быть вынесено только вышестоящим органом по вопросам государственной службы или специально уполномоченной им комиссией.  


Статья 26. Соблюдение кодекса и санкции 


1. Государственный служащий обязан вести себя в соответствии с настоящим кодексом и, следовательно, должен ознакомиться с его положениями и любыми изменениями в нем. 


Если он не уверен в том, как необходимо поступить, он должен обратиться к компетентному лицу. 


Компетентным лицом может быть руководитель, сотрудник органа по вопросам государственной службы, специальной комиссии (например, по этике), другое компетентное должностное лицо. 


2. Обязательства по соблюдению настоящего кодекса включаются в трудовой договор (контракт) государственного служащего. 


Нарушение обязательств (кодекса) квалифицируется как неисполнение или ненадлежащее исполнение государственным служащим должностных обязанностей и влечет одно из дисциплинарных взысканий, установленных Федеральным законом "Об основах государственной службы Российской Федерации". 


Наложению дисциплинарного взыскания за нарушение настоящего кодекса, если оно не связано с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязанностей, прямо установленных иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями, предшествует процедура согласования с государственным служащим, включающая: 


- рассмотрение (обсуждение) обстоятельств нарушения; 


- согласование возможности устранения причин, условий и последствий нарушения; 


- согласование гарантий предотвращения нарушенй в будущем; 


- обсуждение адекватности предполагаемого дисциплинарного взыскания. 


По просьбе государственного служащего процедура согласования может быть проведена с участием вышестоящего уполномоченного должностного лица, или специальной уполномоченной комиссии. 


Нарушения статьи 22 настоящего кодекса, обнаруженные или наступившие после прекращения государственной службы, регистрируются соответствующим органом по вопросам государственной службы в реестре государственный служащих и являются обстоятельством, препятствующим замещению в последующем должностей государственной службы. 


3. Если государственный служащий ведет переговоры по условиям занятости других государственных служащих, он обязан в них включить положение о том, что настоящий кодекс должен соблюдаться и является составной частью этих условий. 


4. Государственный служащий, которому поручены контроль и руководство другими государственными служащими, обязан следить за тем, чтобы они соблюдали настоящий кодекс, и принимать или предлагать соответствующие дисциплинарные меры пресечения любых нарушений его положений. 





ГЛАВА IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 


Статья 27. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом 


Федеральные законы и иные нормативные правовые акты подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. 


Статья 28. Вступление в силу настоящего Федерального закона 


Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 











Президент Российской Федерации 
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