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�Изложение Концепции реформирования государственной службы РФ��Реформирование системы государственной службы Российской Федерации как приоритетное направление государственной политики в области государственного строительства является важнейшей частью административной реформы, осуществляется в ее рамках и проводится в тесной взаимосвязи с военной реформой, реформой судебной системы и другими реформами.Предложения по реформированию системы государственной службы Российской Федерации направлены на:�приведение государственной службы в соответствие со сложившимися общественными отношениями, новыми экономическими условиями, создание целостной системы государственной службы;�разграничение функций и полномочий государственных органов, их подразделений, а также их рационализацию;�формирование разных типов государственных органов на основе выполняемых ими функций с применением к ним разных методов планирования, финансирования и оценки деятельности;�разработку эффективных механизмов кадровой политики на государственной службе;�создание нормативной правовой основы регулирования государственной службы Российской Федерации.�����1. Упорядочение функций и структур органов государственного управления, формирование регламентов деятельности органов управления, их подразделений и сотрудников; выработка типовых положений о федеральных органах исполнительной власти и их структурных подразделениях, оптимизация сети подведомственных органам государственной власти учреждений и предприятий:�В ходе реализации мероприятий, предусмотренных Концепцией реформирования государственной службы Российской Федерации, необходимы уточнение, конкретизация и классификация подсистем и элементов государственной службы:�- по характеру функций (политические, ресурсно-распорядительные, контрольные, силовые, учетные, аналитические, кадровые, и т.д.);�- в другом аспекте - деление функций на основные и инфраструктурные (обеспечивающие), и в связи с последним - на исключительно государственные и полностью или частично делегируемые;�- по ветвям государственной власти и типам органов власти (государственная служба в органах исполнительной власти, в органах законодательной власти, военная служба, служба в правоохранительных органах, в органах юстиции, в контрольных органах, государственная дипломатическая служба);�- по уровням управления (центральный аппарат федеральных органов власти, территориальные органы федеральных органов государственной власти, органы власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления).�На основе выполняемых функций целесообразно выделить четыре типа органов государственного управления:�- министерства - органы, выполняющие функции выработки государственной политики и координирующие деятельность государственных агентств, служб и надзоров, действующих в соответствующей сфере (примерами министерств могут служить министерства финансов, юстиции, обороны);�- службы - органы, оказывающие услуги, связанные с реализацией властных полномочий государства и финансируемые исключительно за счет бюджета либо установленных законом обязательных платежей хозяйствующих субъектов и населения (служба судебных приставов, налоговая служба, таможенная служба);�- надзоры - органы, реализующие контрольные функции государства по отношению к хозяйствующим субъектами и населению;�- агентства - органы, оказывающие государственные услуги как за счет бюджетных средств, так и на платной основе (примерами агентств могут служить авиационно-космическое агентство, статистическое агентство).�Переход к трехуровневой системе федеральных органов власти (Аппарат Правительства Российской Федерации - министерство - служба / агентство / надзор, что позволит четко определить сферы ответственности органов исполнительной власти и оптимизировать их состав и механизмы функционирования. Ряд федеральных служб и агентств может действовать непосредственно при Правительстве Российской Федерации (в том числе службы, руководство которыми осуществляет Президент Российской Федерации).�Инструментом рационализации состава органов исполнительной власти и усиления их ответственности за конкретные аспекты деятельности государства может стать введение типовых форм положений об органе исполнительной власти Российской Федерации, об аппарате органа законодательной и судебной власти и о подразделении органа исполнительной власти. Типовая форма должна предусматривать детальное, однозначное и исчерпывающее описание сферы ответственности и полномочий соответствующего звена государственного аппарата, включая перечни процессов и проблем, в отношении которых на него возложено преимущественное представительство интересов государства.�Рационализация структуры государственных органов должна сопровождаться, а в ряде случаев предваряться рационализацией их внутренней структуры. При этом в отношении федеральных министерств возможен переход к модульному принципу построения, при котором основным структурным подразделением станет департамент, наделенный определенным кругом самостоятельных полномочий.�При соблюдении указанных условий изменение структуры федеральных органов исполнительной власти может при необходимости осуществляться путем передачи департаментов, а также подведомственных агентств и служб из одного министерства в другое. Вместе с тем, на практике целесообразно минимизировать такого рода изменения, не исключая их полностью, поскольку это противоречило бы п.1 ст. 112 Конституции Российской Федерации.�Целесообразно также оптимизировать структуру должностей государственных служащих, усложненность которой не отвечает реальной дифференциации функций и фактически замещает развитую систему стимулирования эффективности труда.�2. Организационно-экономические механизмы функционирования государственной службы (планирование, организация и оценка деятельности, финансирование и управление бюджетными средствами):�На основе конкретизации функций государственных подразделений и сотрудников государственного аппарата станет возможным внедрение современных подходов к планированию, организации, финансированию и оценке деятельности, ориентированных на обеспечение высокой эффективности труда государственных служащих. Применение этих подходов позволит не только существенно рационализировать использование ресурсов государства, но и последовательно ориентировать государственный аппарат на обслуживание интересов граждан и общества в целом.�Целесообразно поэтапное внедрение методов управления производительностью, планирования деятельности и анализа ее результатов, позволяющие объективно оценивать работу государственных органов, их подразделений и отдельных служащих. Этим изменениям будет соответствовать переход к более гибким и эффективным методам финансирования государственного аппарата.�По мере отработки методов планирования и оценки результативности будет осуществляться частичное замещение сметного финансирования расходов на государственное управление программно-целевым. Вместе с тем применительно ко всем подразделениям государственного аппарата, включая финансируемые в сметном порядке, необходим переход к балансовым методам учета ресурсов и расширения прав руководителей в обоснованном перераспределении средств между статьями, формировании штатного расписания, формировании и использовании фонда оплаты труда.�Освоение современных методов планирования и финансирования деятельности будет способствовать развитию контрактных отношений в сферах:�- делегирования агентствам и государственным учреждениям отдельных функций, которые в настоящее время выполняются органами власти, но непосредственно не имеют политического характера и не предполагают осуществления властных полномочий;�- информационного, экспертного и материально-технического обеспечения деятельности государственного аппарата;�- оплаты труда сотрудников государственного аппарата.�3. Статус работников органов государственного управления, в том числе государственных служащих, их стимулирование (денежное содержание и "социальный пакет"), кадровая политика (отбор и продвижение кадров), этический кодекс государственного служащего:�Требуют уточнения вопросы статуса, порядка назначения и отстранения с должности "политических назначенцев" (государственные должности категорий "А" и "Б"), более четкого определения круга должностей, относящихся к этой категории (возможно, определенного его расширения, например, за счет включения части заместителей министров).�В том, что касается государственных служащих категории "В", представляется необходимым расширение возможностей "бокового входа", привлечения на достаточно высокие должности государственной службы квалифицированных специалистов с опытом работы в негосударственном секторе (при создании механизмов, противодействующих коррупционной опасности).�Необходимо пересмотреть "социальный пакет" (медицинское, транспортное и другое обслуживание) государственных служащих, обеспечив обоснованность и прозрачность его состава для каждой группы должностей государственной службы, а также возможность полного либо частичного замещения денежными выплатами.�По мере усиления привлекательности государственной службы станет возможным переход к конкурсному замещению соответствующих должностей с периодической аттестацией и заключением по взаимному желанию работника и работодателя срочных контрактов.��4. Внедрение современных информационных технологий в деятельность государственного аппарата, переход на преимущественно электронный документооборот, упрощение процедур согласования:�Составной частью модернизации государственной гражданской службы станет программа внедрения современных информационных технологий в деятельность государственного аппарата, предусматривающая, в том числе, переход на преимущественно электронный документооборот с использованием электронной подписи.�5. Материально-техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти и условия труда государственных служащих:�Повышение эффективности работы государственного аппарата предполагает улучшение условий труда государственных служащих. Целесообразно разработать и утвердить нормы размещения государственных служащих и оснащения их рабочих мест, предусмотрев дифференциацию в зависимости от занимаемой должности.�Материально-техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти целесообразно осуществлять централизованно (например, путем создания федерального агентства по материально-техническому обеспечению федеральных органов исполнительной власти при одном из министерств). Названный подход позволит устранить необоснованные различия в уровне оснащения органов исполнительной власти и снизить издержки на покупку необходимых материалов и оборудования, а также ремонт.��6. Подготовка, переподготовка, повышение квалификации кадров для сферы государственного управления:�Программы подготовки и повышения квалификации государственных служащих должны быть в существенной мере переориентированы на освоение современных методов повышения эффективности в государственном аппарате на основе планирования, организации, финансирования и оценки достижения конкретных результатов.�Необходимо поощрять конкуренцию учебных заведений и программ за обучение государственных служащих всех уровней, распределяя их по программам повышения квалификации на основе открытого конкурса.��Предусматриваемые меры призваны повысить эффективность государственной службы Российской Федерации в интересах развития гражданского общества и государства, укрепить доверие граждан к аппарату органов государственной власти, обеспечить прозрачность государственной службы, повысить ее авторитет и улучшить социальную защищенность государственных служащих.�Впервые предлагается создание целостной системы государственной службы Российской Федерации по уровням и видам на основе единства принципов, требований, законодательных ограничений, оплаты и основных социальных гарантий государственных служащих на федеральной государственной службе, а также на государственной гражданской службе субъектов Российской Федерации, обеспечивающей равные условия прохождения государственной службы. Предусматривается усиление взаимосвязи государственной и муниципальной службы.�Реформирование государственной службы должно обеспечить создание действенных механизмов:�предупреждения, выявления и устранения обстоятельств, способствующих коррупции и злоупотреблениям на государственной службе;�подконтрольности и открытости системы государственной службы гражданскому обществу, включающих использование современных информационных технологий в деятельности государственных органов и государственных служащих;�дебюрократизации отношений между государственными органами, государственными служащими и гражданами, структурами гражданского общества.�Практическое осуществление положений Концепции предполагается проводить поэтапно в соответствии с планом первоочередных мероприятий по ее реализации на 2001-2002 годы и среднесрочной Программой реформирования системы государственной службы Российской Федерации до 2005 года.


