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Вносится фракцией «Союз правых сил».
Рекомендации

парламентских слушаний «О проекте федерального закона 
«О системе государственной службы Российской Федерации» 
и перспективах развития законодательства о государственной службе»
11 марта 2003 года
Проект федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации», одобренный Государственной Думой в первом чтении, подготовлен в качестве первого шага по совершенствованию законодательной базы государственной службы, предусмотренного утвержденной Президентом Российской Федерации «Программой реформирования государственной службы Российской Федерации на 2003-2005 годы» (далее - Программа).

Программой утверждена основная задача реформирования государственной службы - повышение эффективности государственных органов. Сформулированные в Программе ожидаемые результаты реформирования государственной службы соответствуют ожиданиям общества,

В решении этой задачи предпочтение оказано не развитию действующего законодательства (в Рекомендациях предшествующих парламентских слушаний по этой теме предлагалось ускорить подготовку более 40 федеральных законов, разработка которых предусмотрена действующим федеральным законом «Об основах государственной службы Российской Федерации»), а созданию нового законодательства о государственной службе, Предлагается заменить действующий федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации» (далее - действующий закон) группой федеральных законов (рамочным - "О системе государственной службы Российской Федерации», и о видах государственной службы – гражданской, военной и правоохранительной) и иными нормативными правовыми актами.

Принятый в первом чтении проект федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» и готовящийся проект федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» оставляют сомнения в их направленности на повышение эффективности государственных органов, на достижение ожидаемых обществом результатов реформирования государственной службы.

Ряд норм законопроекта ухудшает правовую базу реформирования государственной службы по сравнению с действующим федеральным законом.

Ожидаемым обществом результатам не соответствует, прежде всего, ярко выраженное стремление передать решение всех ключевых вопросов государственной службы в руки самих государственных служащих.

Неприемлемо, чтобы подготовка проектов федеральных законов о Государственной службе, как это сейчас происходит, осуществлялась самими государственными служащими, без широкого общественного участия. В этом случае проекты неизбежно готовятся в интересах государственных служащих, а не в интересах граждан, не в интересах налогоплательщиков и даже не в интересах эффективности государственных органов.

Неприемлемо, чтобы федеральным законом, как это сейчас предлагается, право регулирования большинства общественно значимых вопросов передавалось «иным нормативным правовым актами», то есть руководителям государственных органов, а по существу - самим государственным служащим. Многовековой опыт свидетельствует о том, что это может привести только к расширенному воспроизводству чиновничества, к дальнейшей бюрократизации общества.

Не может быть передано государственным служащим право учреждать должности государственной службы. В этом случае гарантированы не только расширение перечня должностей, но и увеличение их числа, рост бюрократической нагрузки на налогоплательщика - объем денежного содержания государственных служащих, затрат на финансирование государственной службы.

Нельзя оставлять государственным служащим возможность по их усмотрению не проводить конкурс на замещение вакантных должностей государственной службы, или толковать процедуры проведения конкурсов. Карьера государственных служащих, по-прежнему, будет зависеть не от их эффективности, а от умения услужить. В чести останется не профессионализм, а чинопочитание. Протекционизм получит дополнительное подкрепление.

Бюрократизации государства, а не повышению эффективности государственных органов, будут способствовать предусмотренные законопроектами:

· значительное снижение уровня единых квалификационных требований по должностям государственной службы;

· сохранение независимости денежного содержания (вознаграждения) государственных служащих от результатов их службы, от эффективности государственных органов;

· возможность значительного повышения денежного содержания (вознаграждения) без установления его зависимости от результатов и с сохранением существующих социальных гарантий (льгот);

· замена квалификационных разрядов на чины государственной службы с одновременной заменой зависимости их присвоения от испытания профессионализма на зависимость от выслуги лет;

· отказ от перечня должностей, замещаемых на срок полномочий лиц, замещающих государственные должности;

· отказ от федерального правового регулирования процесса учреждения должностей государственной службы субъектов Российской Федерации и их соотнесения с должностями федеральной государственной службы;

· размывание границ государственной службы - отнесение к ней службы в воинских формированиях и правоохранительных учреждениях;

· сохранение в ведении подзаконных, «иных нормативных правовых актов» определения порядка финансирования государственной службы.

Снижение уровня квалификационные требований по должностям государственной «гражданском» службы может стать причиной серьезного не повышения, а понижения уровня профессионализма «гражданской» службы за счет притока на нее не имеющих высшего профессионального образования по специальности замещаемой должности рано уходящих на пенсию (в отставку) военнослужащих и служащих правоохранительных органов. Этому будет способствовать то, что: и те и другие будут автоматически считаться государственными служащими, их должности, звания - соотнесены с должностями, чинами «гражданской» службы; неограниченны возможности замещения должностей «гражданской» службы путем перевода с должностей иных видов государственной службы или путем замещения должностей «гражданской» службы без конкурса на определенный (как угодно большой) срок или в связи с причастностью должности к государственной тайне. Одновременно предельный возраст пребывания на государственной службе для «гражданской» службы увеличивается с 60 до 65 лет.

Законопроекты (особенно это ясно с учетом проекта «О государственной гражданской службе Российской Федерации») не предлагают решения наиболее значимых для общества проблем дебюрократизации государства, повышения эффективности государственных органов: ориентации на оказание услуг гражданам и налогоплательщикам; преодоления патернализма при продвижении по службе; повышения профессионализма государственных служащих; оптимизации численности государственных служащих; оплаты не по выслуге лет, а по заслугам, по результатам, в зависимости от эффективности государственных органов; прозрачности государственной службы.

Участники парламентских слушаний считают: разработка необходимых для реформирования государственной службы законопроектов, реализация Программы не могут быть доверены преимущественно самим государственным служащим. Подготовка предложений по законопроектам, их обсуждение, выбор предпочтений должны быть публичными. В этой работе должны принять участке все заинтересованные политические и общественные силы.

В этой связи предлагаем:

· возобновить деятельность Совета но вопросам государственной службы при Президенте Российской Федерации по координации подготовки проектов законодательных актов по вопросам государственной службы;

· создать негосударственный национальный комитет но реформированию государственной службы, объединяющий заинтересованные политические и общественные силы в целях разработки законопроектов, публичного обсуждения, оценки и рекомендаций по законопроектам, организации целевых программ но повышению эффективности государственной службы, по ее ориентации на интересы граждан н налогоплательщиков;

· обусловить поддержку во втором чтении проекта федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» принятием системы представленных на парламентских слушаниях поправок, направленных на преодоление отмеченных недостатков;

· предложить политическим партиям, другим общественным силам представить проекты дальнейшего развития законодательства о государственной службе;

· организовать широкое публичное обсуждение и доработку проекта федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» до его внесения в Государственную Думу;

· активизировать работу по подготовке проектов по ключевым вопросам государственной службы: по организации конкурсов на замещение вакантных должностей государственной службы, квалификационных экзаменов, аттестации; о Реестре должностей государственной службы; об административных процедурах и административных судах; о денежном содержании (вознаграждении) и порядке финансировании государственной службы и других.

ПРОЕКТ

Рекомендации

парламентских слушаний «О проекте федерального закона 
«О системе государственной службы Российской Федерации» 
и перспективах развития законодательства о государственной службе»

Участники парламентских слушаний отмечают, что в Российской Федерации сложились конституционные основы государственной службы, как важнейшего элемента государственного управления.

Внесением Президентом Российской Федерации в Государственную Думу проекта федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» начата практическая реализация концепции реформирования системы государственной службы Российской Федерации.

Законопроект учитывает и развивает доказавшие позитивное значение компоненты действующей системы государственной службы, более четко определяет правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации и системы управления ею.

В то же время законопроект вводит ряд реформаторских положений, кардинально изменяющих положение государственной службы. Он призван устранить выявившиеся недостатки в организации действующей государственной службы.

Законопроект расширяет представление о функциях и содержании государственной службы, к которой относится служба не только непосредственно в государственных органах, но и в ряде государственных учреждений и организаций.

Впервые устанавливаются такие понятия, как «должность федеральной государственной гражданской службы», «должность правоохранительной службы». Вместо трудового договора, предусматриваемого действующим Законом с государственным служащим будет заключаться «контракт (служебный контракт)», причем нанимателем выступает не отдельный орган или должностное лицо, а Российская Федерация для федерального гражданского служащего и субъект Федерации для государственного гражданского служащего соответствующего субъекта Федерации.

По сравнению с действующим законодательством принципиальным отличием является упорядоченное введение для государственных служащих классных чинов вместо существующих квалифицированных разрядов. Тем самым должна формироваться система рангов (включая соотнесение классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий), которая предоставит возможность перехода из одного вида службы в другой, закрепит общие правила прохождения государственной службы.

Установлены положения о включении в стаж государственной службы одного вида сроки прохождения государственной службы в других видах, а также периодов замещения государственных должностей российской Федерации, государственных должностей субъектов Российской Федерации, выборных должностей в органах местного самоуправления на постоянной основе и должностей муниципальной службы.

Вместе с тем некоторые нормы и положения законопроекта требует при подготовке ко второму чтению уточнения и доработки. Так, необходимо уточнить некоторые элементы расширительного толкования государственной службы, усилить роль федерального законодательства в учреждении должностей государственной службы, предусмотреть в законопроекте более полное регулирование вопросов общих для всех видов государственной службы и другое.

Участники парламентских слушаний считают необходимым продолжить работу по совершенствованию законодательной, нормативно - правовой базы государственной службы страны как единой системы, объединяющей два уровня и виды государственной службы. Особое внимание должно быть уделено вопросам повышения эффективности деятельности государственных органов:

ориентация на оказание услуг гражданам, преодоления патернализма при продвижении по государственной службе, повышение профессионализма

государственных служащих, оптимизации численности государственных служащих, оплаты не по выслуге, а по заслугам, по результатам, в зависимости от эффективности государственных органов, прозрачности государственной службы.

Организовать широкое публичное обсуждение и доработку проекта федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Активизировать работу по подготовке проектов по ключевым вопросам государственной службы, по организации конкурсов на замещение вакантных должностей государственной службы, квалификационных экзаменов, аттестации; о Реестре должностей государственной службы; об административных процедурах и административных судах; о денежном содержании (вознаграждении) и порядке финансирования государственной службы и других.

Возобновить деятельность Совета при Президенте Российской Федерации по координации подготовки проектов законодательных актов по вопросам государственной службы.

