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Основное содержание поправок к проекту федерального закона 
«О системе государственной службы Российской Федерации

Группа поправок А (В. Южаков, Б. Надеждина, Г.А. Горбунова, Н.П. Тулаева, О.Е. Пантелеева)

	
	Направленность поправок
	Содержание поправок

	1. 
	Сократить возможности правового регулирования вопросов государственной службы подзаконными («иными нормативными правовыми») актами, повысив роль федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.
	Исключить слова «и иными нормативными правовыми актами" иди (и) дополнить словами «федеральными законами», законами субъектов Российской Федерации», в том числе в вопросах: 

- учреждения должностей государственной службы (ст.9); 

- установления квалификационных требований по должностям государственной службы (ст.9); 

- формирования реестров должностей государственной службы (ст.10); 

- установления порядка поступления на государственную службу и замещения вакантных должностей государственной службы по конкурсу (ст.12); 

- установления других (помимо конкурса) форм поступления на государственную службу и замещения должностей государственной службы (ст.12); 

- установления формы, порядка ведения, учета, хранения личных дел, документов, подтверждающих профессиональную служебную деятельность (ст. 14); 

- порядка финансирования государственной службы (ст. 19); - других вопросов.

	2. 
	Уточнение предмета регулирования (против расширительного толкования государственной службы - отнесения к ней службы н государственных организациях и учреждениях)

(включая поправки членов Совета Федерации Г.А. Горбунова, Н.П. Тулаева, О.Е. Пантелеева)
	2.1. 2.1. Исключить из определения государственной службы: «обеспечение исполнения полномочий Российской Федерации» и «обеспечение исполнения полномочий субъектов Российской Федерации» (ст. 1.4,5),

2.2.  2.2. Изменить наименования видов государственной службы (военная и правоохранительная) на: «государственная военная служба» и «государственная правоохранительная служба» (ст.2,4.7,8), в том числе при наименовании должностей (ст.9).

2.3. 2.3. Исключить отнесение к государственной службе службы в войсках, воинских (специальные) формировании, и правоохранительных учреждениях (ст.7.В). 

2.4. 2.4 Определить. должности государств иной службы по видам государственной службы (должности государственной гражданской службы, должности государственной военной службы, должности государственной правоохранительной службы), исходя из особенностей функции государственных органон и обязанности в связи с этим присвоения воинских или специальных званий (ст.9).

	3. 
	Уточнение предмета регулировании (против расширительного толкования государственной службы - распространение функций государственной службы непосредственно на обеспечение исполнения полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, то есть фактически на властные полномочия государственных органов и лиц, замещающих государственные должности).
	3.1.Исключение из определений государственной службы «полномочий Российской Федерации" и «полномочий субъектов Российской Федерации» (ст. 1,5). 

3.2, Восстановить в классификации должностей государственной службы их деление на «категории» в прежнем смысле («Б» и «В»), наряду с типами и группами (ст.9).

 З.З. Ввести определение «категорий», «типов» и «групп» должностей государственной службы (ст. 9).

	4. 
	Усиление правовых основ единства государственной службы (федеральной и субъектов РФ), в том числе за счет повышения роли Реестра должностей государственной службы Российской Федерации.
	4.1. «Государственные должности Российской Федерации (государственные должности) - ...федеральные государственные должности ...и...государственные должности субъектов Российской Федерации» (новая ст.1 и далее).

4.2. «Государственные органы Российской Федерации (далее - государственные органы)… федеральные государственные органы…и…государственные органы субъектов Российской Федерации.» (новая ст.1 и далее).

4.3.» Должности государственной службы учреждаются ... Реестром должностей государственной службы Российской Федерации и, в соответствии с ним, реестрами должностей Государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации».

4.4. «Реестр должностей государственной службы Российской Федерации включает перечень и описании (должностной Регламент) учреждаемых им должностей федеральной государственной службы...и типовых должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации...» (ст. 10 и далее).

4.5. Установить необходимость «соотнесения должностей федеральной государственной гражданской службы и должностей государственной гражданской службы субъектов

Российской Федерации федеральным законом или указом Президента Российской Федерации» (ст.9).

4.6.Устанвить соответствие квалификационных разрядов (классных чинов) федеральной гражданской службы и гражданской службы субъектов Российской Федерации (ст. 14)

4.7. Установить единые для всех видов и уровней государственной службы квалификационные требования по должностям государственной службы (ст.9).

4.8. «Федеральный государственный служащий и государственный служащий субъекта Российской Федерации являются государственными служащими российской Федерации» (ст.11).

4.9. Формирование кадрового состава государственной службы обеспечивается, наряду с созданием кадрового резерва в государственных органах, «созданием федерального кадрового резерва», формирование которого возлагается на федеральный орган по вопросам эффективности государственной службы (ст.12, 18).

4.10.Открытость конкурсов на замещение вакантных должностей государственной службы для участия государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих (ст. 12).

	5. 
	Устранить возможность последующей трактовки "военной» и «правоохранительной» государственной службы как "негражданских», то есть не подчиняющихся гражданскому праву, находящихся вне гражданской ответственности.
	5.1. Конституционный термин «гражданская» заменить на «штатская» (ст. 2 и во всем тексте законопроекта).

	6. 
	Сохранить возможность учреждения федеральным законом иных (помимо гражданской) видов государственной службы субъектов Российской Федерации.
	6.1.В однозначной норме - «Государственная служба Российской Федерации подразделяется на федеральную Государственную службу и государственную гражданскую службу субъектов Российской Федерации» слово «гражданскую» исключить и записать далее «Государственная служба субъектов Российской Федерации осуществляется в виде государственной гражданской службы» (ст. 2).

	7. 
	Воспроизвести в качестве единых для всех видов и уровней государственной службы принципы государственной службы из действующего федерального закона и дополнить их (включая поправки Г.Ю. Семигина и А.В.Чуева) 
	7.1.В том числе поправки: 

«равный доступ граждан к государственной службе»; «замещение вакантных должностей на основе конкурса»; «внепартийность государственной службы»; 

«отделение религиозных организаций от государства»; «профессионализм государственной службы»; «соотносительность федеральной государственной службы и государственной службы Российской Федерации, их должностей и условий прохождения»; 

«оценки эффективности государственной службы и степени удовлетворения интересов граждан, общества и государства» (ст. З).

	8. 
	Закрепление обязательности замещения вакантных должностей государственной службы только на условиях конкурса, не допускающее последующих исключений из этого правила в законодательстве о видах и уровнях государственной службы.

(Включая поправки А. В Чуева, Г. Ю. Семигина)
	8.1. Включение обязательности замещения по конкурсу в принципы государственной службы (ст. З). 

8.2. Установление конкурса на замещение вакантной должности в качестве единственного способа формирования кадрового состава государственной службы (ст. 12) 

8.3. Закрепление открытости конкурсов для граждан, не являющихся государственными служащими (ст. 12).

 8.4. Исключение возможности установления законами и иными нормативными правовыми актами о видах государственной службы других (помимо конкурса) форм поступления на государственную службу и замещения должностей государственной службы (ст.12).

 8.5. Закрепление единственно возможного исключения для замещения должности государственной службы без конкурса: на должности государственной службы, учреждаемые для обеспечения исполнения полномочий лиц, замещающих государственные должности (ст.12).

	9.
	Повышение профессионализма государственных служащих.
	9,1,Установленне единого для всех видов государственной службы перечня основных квалификационных требований по должностям государственной службы - по образованию, стажу, опыту работы по специальности (ст.9). 

9.2. Установления единого квалификационного требования по образованию – «соответствующее должности высшее или дополнительное высшее профессиональное образование, а для младшей должности государственной службы - соответствующее ей среднее профессиональное образование» (ст.9).

 9.3Сохранить в качестве подтверждения достигнутого уровня квалификации присвоение квалификационного разряда (а не классного чина) по итогам квалификационных экзаменов. 

9.4. Формирование федерального кадрового резерва (ст.12, 18). 

9.5. Финансирование из федерального бюджета подготовки, переподготовки, повышения квалификации государственных служащих и формирования федерального кадрового резерва, в том числе из числа государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих. 

9.6.Открытость конкурса для государственных служащих субъектов Российской Федерации, муниципальных служащих, иных граждан (ст. 12).

	10.
	Предельный возраст нахождения на государственной службе
	10.1. Не увеличивать. Сохранить 60 лет для контракта на определенный срок и 65 лет для контрактов на определенный срок.

	11.


	Оплата (денежное содержание или вознаграждение) л о результатам службы, в зависимости от эффективности государственных органов.
	 11. 1.Соответствующая норма включена в принципы государственной службы (ст. З).

	12.
	Управление государственной службой
	12.1 .Уточнить компетенцию, наименование и порядок учреждения федерального органа по вопросам государственной службы - «федеральный орган по вопросам эффективности государственной службы» (ст. 17).


Группа поправок Б (А.В.Чуев)
	1. 
	Расширить содержание государственной службы, отнеся к ней службу не только в войсках, воинских формированиях, правоохранительных учреждениях, но и во всех государственных организациях и учреждениях.
	1.1 .Включить в определение государственной службы обеспечение исполнения полномочий «учреждений и организаций» (ст.1)

	2. 
	Увеличить число видов государственной службы, регулируемых специальным законодательством. 
	2.1. Выделить дополнительно: дипломатическую службу, федеральную государственную медицинскую службу, федеральную государственную социальную службу, федеральную государственную педагогическую службу (ст. 2, 9) и соответствующие должности государственной службы (ст. 10).


Примечание: поправки, не имеющие системного характера, в настоящей таблице не классифицированы.

