Борьба с нетрудовыми доходами
(комментарий к проекту федерального закона РФ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем")
     Борьба с "отмыванием" преступных доходов рассматривается сейчас как приоритетное направление борьбы с организованной преступностью во многих странах мира и мировом сообществе в целом. 
     На данный момент в Российской Федерации отсутствует достаточная нормативная правовая база для борьбы с таким крайне опасным для развития полноценной рыночной экономики и демократического государства явлением. Ключевую роль в решении этой проблемы призвано сыграть государственное регулирование в этой области с помощью принятия соответствующего федерального закона. 
     В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе ФС РФ находится проект федерального закона РФ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем", внесенный Правительством РФ. 24 мая 2001 года этот документ был принят Госдумой в первом чтении. 
     Данный законопроект разработан в соответствии с поручением Президента РФ на основе проекта федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем", принятого Государственной Думой и одобренного Советом Федерации в 1999 году, но отклоненного Президентом РФ. Причинами отклонения послужили его противоречия ряду федеральных законов, международным договорам и, кроме того, подписанной Россией Европейской Конвенции "Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности". 
     Правительственный вариант законопроекта учитывает замечания главы государства, положения вышеуказанной Конвенции Совета Европы, а также рекомендации Международной группы по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ). 
     Данный документ направлен на защиту прав и законных интересов граждан, общества и государства путем создания правового механизма противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных в результате совершения преступления, а также на своевременное принятие мер по лишению виновных лиц права владеть, пользоваться и распоряжаться такими доходами. 
     В проекте установлен перечень операций с денежными средствами или иным имуществом, подлежащих обязательному контролю, состоящий из 29 позиций. В их числе выделены следующие группы сделок: - операции с денежными средствами в наличной форме, - операции по банковским счетам (вкладам), - операции, связанные с предоставлением и получением кредитов (займов), - операции с ценными бумагами - сделки с иным движимым имуществом. 
     Законопроектом определяется единый для физических и юридических лиц порог, свыше которого операции подлежат обязательному контролю - 500 тыс. рублей. Порог при совершении сделок с недвижимостью предлагается установить в размере 2 млн. 500 тыс. рублей. 
     Положения комментируемого законопроекта распространяются на строго определенный круг организаций, которые осуществляют операции с денежными средствами или иным имуществом. К ним, в частности, относятся: банки, страховые и лизинговые организации, ломбарды, нотариусы, организации, осуществляющие проведение лотерей, организации почтовой, телеграфной связи и др. 
     Указанные организации обязаны установить идентичность личности, которая совершает операции с денежными средствами или иным имуществом, подлежащие обязательному контролю, документально зафиксировать совершенную сделку, а затем направить в уполномоченный орган определенные проектом сведения по данным операциям. 
     Вышеперечисленные организации обязаны направлять в уполномоченный орган сведения и об операциях, которые не входят в предусмотренный законопроектом перечень, если у них возникли подозрения, что целью этих операций является легализация (отмывание) доходов. 
     Исходя из обязанности идентифицировать физическое лицо или представителя юридического лица, законопроектом установлен запрет на открытие коммерческими банками анонимных счетов. 
     В противном случае наступает ответственность вплоть до отзыва лицензии на осуществление банковской деятельности или иной деятельности, на осуществление которой требуется лицензия. 
     В связи с принятием рассматриваемого проекта возникает необходимость внесения изменений и дополнений в действующие законодательные акты, в частности, в НК РФ, ТК РФ, УК РФ, в законы "О федеральных органах налоговой полиции", "О банках и банковской деятельности", "О рынке ценных бумаг" и др. Соответствующий законопроект был также внесен Правительством РФ в Государственную Думу ФС РФ. Проект федерального закона РФ "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем" был принят Государственной Думой в первом чтении также 24 мая 2001 года. 
     О ходе дальнейшего рассмотрения вышеуказанных документов следите на нашем сервере. 
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