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Обеспечение эффективного обмена информацией. Предложения к разработке концепции интернет-ресурса Международного диалога доверия

Борис Демидов, Центр ТИ-Р
За все время действия различных антикоррупционных программ в регионе
 было поддержано несколько сотен проектов самой различной направленности и географии. Итогом всех этих проектов стало привлечение сил гражданского общества к решению самых разнообразных проблем нашего общества, сотрудничество с представителями госструктур, в том числе правоохранительными органами, частного сектора, СМИ и НКО и способствование пропаганде неприятия коррупции во всех ее проявлениях.  Однако, несмотря на достигнутые в целом весьма серьезные успехи, существует дефицит информации об успешных (и не только) гражданских инициативах, направленных на предупреждение коррупции. В силу самых разнообразных причин, среди которых отсутствие координации в реализации антикоррупционных программ, проводимых в жизнь многочисленными национальними и международными агентствами, занимает не последнюю роль,  весь имеющийся опыт – как местный, так и зарубежный – по-прежнему недоступен, а обобщения носят случайный характер. Идея создания единого интерактивного информационного Интернет-Ресурса (далее И-Р), полностью посвященного вопросам предупреждения коррупции и находящегося в распоряжении и под контролем представителей антикоррупционного сообщества, представляется чрезвычайно плодотворной и своевременной. Симптоматично, что если в прошлом году в Киеве тема И-Р была поставлена в программу, но обсуждаться не стала, то в этот раз, хоть и последней по времени, она тем не менее заняла свое место. Однако я думаю не для всех это проблема стало актуальной. Не у всех организаций есть свои собственные сайты, не для всех они являются приоритетом, не каждая организация пользуется соответствующими материалами в повседневной работе. 

Хотя ряд российских и зарубежных НКО имеет свои сайты, где весьма интересно и разносторонне рассматриваются те или проблемы, связанные с предотвращением коррупции, эти сайты или не всегда удобны в пользовании, или уделяют этим проблемам только часть своего пространства, не регулярно обновляя представленный там материал, или сосредотачиваются исключительно на локальных проблемах. Практически никто из них не обращается к региональному, особенно восточно-европейскому опыту. Информацию же о том, что происходит в странах бывшего Советского Союза можно найти только случайно, да и та неполна и не классифицирована. 
В настоящий момент происходят определенные перемены, которые антикоррупционное сообщество региона должно принять во внимание – возможно, что данные инициативы позволят решить часть наших информационных проблем хотя бы временно. С мая 2002 г. при поддержке Европейской комиссии 7 национальных отделений Транспаренси Интернешнл в Азербайджане, Болгарии, Казахстане, Литве, Молдове, России и Словакии начали создавать свои антикоррупционные ресурсные центры. Данные проект рассчитан на два с половиной года и приведет, в идеале, к созданию базы данных, как в печатном, так и в электронном виде, по проблеме противодействия коррупции на различных национальных языках,  а также на английском. 

Осенью прошлого года ТИ сделал доступной для всех пользователей свою базу данных CORIS, носящую в основном академический характер. В настоящее время CORIS должна приобрести более динамичный и интерактивный вид. В частности, через национальные отделения, прежде всего те, что начали работу по созданию своих ресурсных центров, на специальных Country pages будет размещаться информация о всех антикоррупционных инициативах, осуществляемых в стране. Это будет доступно всем желающим – как на английском, так и на национальном языке – с конца этого года будет возможность самостоятельно отправить любую информацию для опубликования ее на соответствующей Country page. Разумеется, что точность данной информации будет проверяться экспертами из национальных отделений, но здесь не должно быть проблем, поскольку их представители работают во всех странах нашего региона и поддерживают нормальные отношения со всеми местными организациями. Наконец, осенью этого года российское отделение ТИ в партнерстве с Американской ассоциацией юристов получило в свое управление сайт No Bribes (www.nobribes.org). В наши планы входит разворачивание работы с самыми разнообразными партнерами в регионе, поскольку  данный Интернет-ресурс изначально и был нацелен на страны бывшего СССР и Восточной Европы. Мы заинтересованы в предоставлении как можно большей информации о действующих здесь организациях и их проектах, равно как и возможности для них высказывать свои мнения по поводу текущих событий, предлагать свои идеи, искать и находить информацию и партнеров. Таким образом, уже сегодня имеется серьезный фундамент для объединения под одной или несколькими крышами действующих в регионе организаций. Все сказанное, разумеется, не противоречит идее создания специального И-Р для нужд МДД. 

Безусловно, что объем предполагаемой работы столь значителен, что может вызвать определенные затруднения. Дело не только в технической стороне – обеспечить равноценное представление всех имеющихся проектов, обработку самой разнообразной информации о происходящем в данной сфере, обслуживание всех «клиентов» И-Р, предоставление возможности легко ориентироваться не только в материалах самого сайта, но и выходить с него на другие, родственные страницы Интернета (кстати, Центр ТИ-Р считает, что данный сайт должен быть как можно более доступен прежде всего для тех пользователей и регионов, кому выход в Интернет в силу разных причин осложнен – меньше графики и т.п.).  Но многое, как нам представляется, будет зависеть от того, насколько та или иная организация или коллектив, получившая в управление данный И-Р, глубоко занимается проблемой предупреждения коррупции, а также от того, насколько хорошие контакты будут установлены со всеми партнерами по данному направлению – как отечественными и региональными НКО, госучреждениями, СМИ, так и международными организациями. К сожалению, не секрет, что имеющаяся в этой области конкуренция и в области идей, и за доноров не способствует готовности всех вышеназванных «игроков» на антикоррупционном поле открывать свои карты и идти на полноценное сотрудничество. Эту проблему придется преодолевать на протяжении всего проекта.

Архитектура И-Р:

Нам представляется,  что данный ресурсный центр пероначально или постоянно мог быть размещен на уже существующих сайтах. Он будет представлять из себя своеобразную карту «Антикоррупционные инициативы в бывшем СССР и Восточной Европе», где хронологически, географически и тематически будут отражены все этапы по реализации самых различных программ по предупреждению преступности и коррупции, начиная с начала 1990-х гг. Будет создан удобный в пользовании рубрикатор, который позволит найти все имеющуюся информацию по отдельным регионам, периодам времени и темам, скажем «Доступ граждан к информации, Поволжье, 1998 г.», а также сведения об основных участниках тех или иных проектов.

Для удобства пользователей здесь же в виде отдельной рубрики или через ссылку/ссылки будут аннотированы базы данных иностранных и международных организаций и ведомств, имеющих отношение к проблеме противодействия коррупции.

Таким же образом будут отражены и усилия международного сообщества по борьбе с коррупцией, нашедшие выражение в виде законов, деклараций, конвенций и т.п. Равным образом будет представлен и местный опыт в этой области (на федеральном, а по возможности, и там, где это имеет место, на региональном уровне). 

Так как сайт задумывается прежде всего как интерактивный И-Р, то это выразится не только в постоянно пополняемых и обновляемых материалах своего рода «архива»– «Кто есть Кто и Что есть Что в региональной и международной антикоррупции», но в возможности вести на страницах этого И-Р активное обсуждение всего происходящего в данной сфере. 

Это предполагается осуществить через постоянно действующий форум, где в режиме on-line будут вестись дискуссии по интересующим антикоррупционное сообщество темам;  также, регулярные телеконференции по актуальным проблемам региональной и мировой действительности, например «Проект «Основ антикоррупционной политики РФ» и гражданское общество»; «горячие линии», где на вопросы пользователей данного сайта будут отвечать известные юристы, общественные деятели, эксперты, представители СМИ и т.п., а также даваться консультации по различным вопросам. Итоги таких конференций могут стать одним из разделов ежемесячного пресс-релиза, распространяемого как среди действующей антикоррупционной сети, так и среди самой широкой общественности с целью информирования ее о происходящем в этой сфере. Также одним из элементов сайта станет “доска объявлений”, где будут размещаться сведения обо всех важных событиях – обсуждение и принятие  законов, семинары, конференции, круглые столы и проч. (с возможностью впоследствии поместить сведения об их основных итогах), публикация материалов по проблеме коррупции, объявления о грантах, проектах  и т.п. Будет действовать «календарь» событий – по регионам. Студенты и исследователи, равно как и журналисты смогут размещать на сайте свои тематические работы, дабы создать и  дать возможность пользоваться всем желающим такой электронной библиотекой. 

Все это, по большому счету, и должно стать  основными направлениями работы коллектива, осуществляющего этот проект
.

У данной инициативы существует еще одна дальняя цель. То, что выдвигается общественностью, должно быть понято и бизнесом, и властью. Можно сколько угодно говорить о необходимости/отсутствии/наличии политической воли у существующих властных структур, но ни они, ни предприниматели, ни международные фонды, наконец, не поддержат просто общественные организации - только общественные инициативы.  НКО должны стремиться решить задачу по привлечению местных средств для своего развития. Бизнес-структуры в нашем регионе пока очень слабо задействованы в противодействии коррупции, несмотря на то, что являются одной из основных жертв этого общественного зла. Предприниматели, как и представители органов власти, недостаточно понимают социальную ответственность бизнеса, необходимость развития структур гражданского общества  через проведение филантропической политики. Ни бизнес, ни власть не видят в НКО достаточно равноправных партнеров. Активное участие в работе создаваемого И-Р для любой организации должно быть средством привлечь к себе внимание и заявить о своей состоятельности.  Надо заниматься серьезной пропагандой своей деятельности. В этом должна заключаться еще одна принципиальная задача создаваемого И-Р. Он может стать инструментом сближения представителей НКО, бизнеса и власти. Наконец, он должен помочь выявлениию основных причин успехов и (особенно) неудач проектов, препятствий в их осуществлении.

Для этого необходимо совместно определить приоритеты  - как всем вместе, так и НКО между собой. Уже отчетливо просматривается и определенная специализация ряда НКО в России и других странах, и потребность как отдельных коммерческих, так и государственных/муниципальных структур в определенных услугах со стороны НКО (Кодексы поведения служащих, Закон о доступе граждан к информации и проч.). Несмотря на то, что подобная необходимость, равно как необходимость согласовывать/планировать свои действия буквально навязла на зубах от постоянного повторения, реально пока мало что сделано. Денег у нас со временем будет все меньше и меньше, Афганистан, а скоро, возможно, и Ирак, а также другие страны азиатско-ближневосточного региона будут поглощать основные средства ведущих грантодателей. Терроризм, а не коррупция становится приоритетом в глазах доноров. Надо постараться подготовиться к этому, дабы остающиеся средства были использованы нами с максимальной эффективностью. Соревноваться за гранты мы все умеем, надо начинать учиться сотрудничать ради них же. Создаваемый И-Р позволит хотя бы в рамках одной программы и в сфере деятельности одного международного фонда и определить общие приоритеты, и наладить деловое сотрудничество между НКО. Данный И-Р сможет представлять информацию всем заинтересованным лицам о ситуации в регионах и быть связующим звеном между донорами и потенциальными партнерами; позволит избежать ситуации, когда несколько фондов «приходят» в один регион и начинают параллельно решать одну и ту же проблему. Создаваемый И-Р должен стать посредником между донорскими организациями и специалистами на местах. Со временем данный И-Р может превратиться в системообразующий фактор и стать реальной силой. Надо переходить от энтузиазма в противодействии коррупции к профессионализму. 

� Под регионом я здесь и везде далее понимаю страны бывшего СССР и Восточной Европы – участники МДД.


� Данный план основан на материалах заявки, поданной Центром ТИ-Р Фонду Евразия весной 2001 г., а также на опыте работы с сайтом � HYPERLINK http://www.transparency.org.ru ��www.transparency.org.ru� and � HYPERLINK http://www.nonbribes.org ��www.nonbribes.org�. 
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