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Тезисы выступления на тему:


«Методологические подходы к оценке коррупции»





	В Российской Федерации, как и везде, коррупция представляет собой проявление конфликта интересов – личного и общественного, причем в первую очередь речь идет о материальных интересах.


	Чем в большей степени общественное регулирование в социуме создает несовпадение направления вектора частного интереса и вектора общественного интереса, тем выше коррупция в данном социуме.


	В самом широком понимании общественный интерес и личный интерес совпадают, но совпадают в долгосрочной перспективе. Кроме того, далеко не всегда действующее законодательство и сложившиеся нормы в социуме адекватно отражают общественный интерес. Таким образом несовпадение общественного и личного интереса на уровне явления следует принимать как нормальное положение, а приведение их в соответствие друг с другом, как общественно важную задачу, требеющую постоянного внимания и поиска новых эффективных решений.


	Зачастую к экономическим причинам коррупции относят низкий уровень заработной платы государственных служащих. Однако только повышение заработной платы не может быть достаточной мерой для предотвращения коррупции. Если от позиции конкретного чиновника зависит решение вопроса «ценой» в миллиард рублей в пользу той или иной фирмы, то совершенно очевидно – только «зарплатные» меры по предотвращению коррупции в данном случае не сработают. Размер вознаграждения тогда должен быть сопоставим с суммой в миллиард рублей. Таких размеров регулярных вознаграждений чиновникам не способен выдержать никакой бюджет ни в какой стране. Именно поэтому процедуры решения вопросов такого порядка должны иметь публичный характер и быть абсолютно прозрачны и максимально просты.


	Опыт по снижению конфликта интересов у топ-менеджеров крупных публичных коропораций (открытых акционерных обществ) и всех собственников акций уже накоплен в теории и практике корпоративного управления.


	Согласно сложившемуся пониманию применение публичной компанией общепризнанных принципов корпоративного управления призвано служить интересам всех финансово-заинтересованных лиц и снимать конфликт интересов топ-менеждеров, наиболее крупных акционеров и мелких собственников акций.


	Для определения уровня корпоративного управления в публичной корпорации в настоящее время оценивают четыре группы компонентов: структура собственности; права заинтересованных лиц и отношения с ними; финансовая прозрачность и раскрытие информации; структура и практика работы совета директоров и топ-менеджмента в целом.*


	В первой группе критериев оценивается прозрачность структуры собственности, то есть наличие информации о реальных собственниках и об опосредованной собственности менеджмента; концентрация прав собственности, то есть расхождение интересов крупных собственников и интересов всех остальных акционеров, а также наличие сделок с заинтересованными лицами.


	Права заинтересованных лиц оцениваются по порядку голосования и проведения собраний, применяемым процедурам голосований, предоставляемой информации и простоте доступа на собрания. Кроме того оцениваются права собственности и финансовые права, включая процедуры и четкость регистрации собственников и получение ими дивидендов, а также оцениваются меры защиты против поглощения компании другими и вопросы корпоративного контроля.


	Одна из важнейших составляющих оценки уровня корпоративного управления – оценка финансовой прозрачности и раскрытие информации. Здесь анализируются как содержание раскрываемой информации, так и ее своевременность и доступность. Кроме того оценке подвергается и характер аудита и независимость аудитора.


	Также важным является определение характера работы высшего менеджмента, то есть структура и процедуры работы совета директоров.


	Оценки всех критериев осуществляются независимыми экспертами по 10-балльной шкале.


	Для определения уровня конфликта интересов в масштабах государства или некоего региона аналогичными группами компонентов могли бы быть следующие: структура собственности в стране (регионе) и ее распределение по секторам и территории; права граждан в отношении органов власти; финансовая и бюджетная прозрачность и раскрытие информации; структура и практика (процедуры) работы органов власти всех уровней.


	В настоящее время в значительной степени определение уровня коррупции в той или иной стране оцениваются с учетом вышеперечисленных факторов. Однако в качестве методологической основы для выработки антикоррупционной политики пока этот подход применяется мало, хотя по результатам такого анализа совершенно очевидными были бы зоны максимальных рисков роста и распространения коррупции. 
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*) По материалам “STANDARD & POOR`S”











