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Схемы неденежных форм коррупции в России(Российская специфика: коррупция без денег).


Какова стоимость “связей” или “добрых отношений” в денежном выражении? Одной из российских компаний поддержание хороших отношений с правительством обходится в сумму около 150 тысяч долларов в год. В некоторых случаях на эти цели уходит до трех из каждых десяти минут рабочего времени руководителя. В стране, где почти половина всех операций на рынке осуществляется в неденежных формах, использование таких альтернативных средств обмена, как, например, связи и “блат”, может принести большие результаты, чем обычные взятки, для преодоления административных барьеров, установленных чиновниками с целью извлечения рентных доходов.Административные барьеры, установленные с целью извлечения рентных доходов


Барьеры, устанавливаемые с целью извлечения рентного дохода, часто применяются на практике, хотя большинство исследователей не склонны придавать большое значение этому вопросу. Гораздо большее значение придается ими более широкой проблеме госрегулирования, а именно, использованию легальных и оправданных средств госрегулирования в целях личного обогащения. Регистрационные процедуры, сертификация импортной продукции, выдача лицензий на кредитные опрерации и лицензий на ведение операций с товарами производственного назначения могут послужить наглядными примерами случаев, когда затягивание процесса получения соответствующего разрешения, отказ в его выдаче или изменение его условий могут быть использованы для получения “дополнительных платежей”. В других случаях проблема заключается в том, что предприятия подвергаются разнообразным и частым проверкам, в отсутствии должного надзора за действиями органов, осуществляющих инспекции, а также в отсутствии четких стандартов на продукцию и ее категорий. Примером последнего может послужить наложение задним числом крупного штрафа на некоего предпринимателя за работу по лицензии с товаром, определение которого было изменено до истечения срока ее действия. Иными словами, фактические (и дорогостоящие) права собственности оказываются в руках государственных служащих.





Частично эта проблема возникает вследствие неправомерного использования влияния на законодательные процессы, на основе результатов которых затем устанавливаются административные требования, для личного обогащения. К примеру, государственные органы могут предлагать налоговые льготы, субсидии, право первоочередного приобретения бывшей “общественной” собственности в обмен на “услуги” или “взносы”. Лоббирование введения новых, или внесения соответствующих изменений в действующие стандарты на продукцию, или нормы, определяющие предоставление государственных льгот, также повышают риск произвольного применения правил государственного регулирования. При существующей судебной системе этот риск еще более возрастает, поскольку отстутствие четкого определения того, что является для суда доказательством, а что -- нет, означает, что предприятия не могут быть уверены в исходе ни одного из судебных разбирательств.
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Причины такого поведения включают:


Вопросы государственной службы. Государственный служащий в Российской Федерации получает в среднем от x% до y% от среднего годового дохода (Z) в зависимости от разряда. Кроме того, отсутствие уверенности в завтрашнем дне подталкивает государственных служащих на использование своих полномочий в интересах потенциальных работодателей.


�Институциональные вопросы. К числу факторов, подрывающих принцип беспристрастного распределения ресурсов, относится, в частности, участие государственных органов и частного сектора в процессе принятия законодательных решений как федеральными, так и местными законодательными органами. Еще одним негативным фактором здесь являются существующие на практике пртиворечия между федеральными и местными властями по поводу раздела сфер компетенции и ответственности (см. (Врезку) 2). Эти противоречия усугубляются также пересечением сфер компетенции различных министерств и ведомств. Кроме того, еще один фактор риска представляют собой перекрестное владение финансовыми ресурсами и предоставление услуг государственным и частным секторами. Отсутствие централизованного органа, отвечающего за решение проблем, возникающих вследствие существования административных барьеров, также внесло свой вклад в широкое использование для этих целей личных контактов.

















�Вопросы корпоративного управления. Была проделана определенная работа по адаптации “Семи принципов ведения дел в России”, принятых в 1912 г. (последний раз кодекс делового поведения в России принимался в 1917 г.) к современным условиям. С этой целью был составлен проект “Кодекса этики российского предпринимателя” (Двенадцать принципов ведения дел в России). Работа над проектом кодекса делового поведения ведется также при поддержке Торговой палаты США. Вопросы деловой этики занимают важное место в ходе осуществления “Проекта развития российской деловой культуры”, который включает создание баз данных, использование результатов научных исследований, мониторинг ситуации в области деловой этики, использование методов дистанционного обучения, проведение кампаний в средствах массовой информации и привлечение к сотрудничеству новых участников. Тем не менее, специалисты в области российского предпринимательства не смогли назвать ни одной компании, которая в своей деятельности руководствовалась бы кодексом делового поведения.“Поверх барьеров”: коррупционные схемыК настоящему моменту существует определенное количество законов и норм, направленных на решение этой проблемы. К этим документам относятся, в частности, Указ Президента РФ о мерах по устранению административных барьеров развитию предпринимательства и закон (раздел 22, ст. 169) о запрете незаконной предпринимательской деятельности. Кроме того, в Москве были приняты распоряжение о создании специальной комиссии по устранению администативных барьеров развитию предпринимательства в Москве и распоряжение по мерам, направленным на создание единой системы контроля за малым бизнесом в Москве. Тем не менее, следует отметить, что воплощение их в жизнь находится лишь на начальной стадии. Это подтверждается тем фактом, что Министерство по антимонопольной политике инициировало расследования лишь 177 случаев нарушения статей 7 и 8 Закона о конкуренции, выразившихся в неправомерном установлении барьеров деятельности хозяйствующих субъектов органами исполнительной власти, или в неправомерном предоставлении льгот отдельным хозяйствующим субъектам.Одной из причин недейственности вышеупомянутых законов является та значительная роль, которую играют неофициальные скрытые связи между государственным и частным секторами. По словам одного предпринимателя, он “имел ужасные проблемы с контрольными органами, до тех пор, пока не выяснил, кому именно в Москве надо позвонить. С тех пор у меня проблем больше не возникало”. (Использование личных связей зачастую позволяет не только преодолевать административные барьеры, но и влиять на законодательные процессы, на основе которых они создаются. С их помощью, к примеру, местный предприниматель, находящийся “в дружбе” с кем-либо из представителей местных властей, имеет возможность выходить не только на федеральный, но и международный уровень.)“Коррупция в России пропитала все общество. Единственным способом борьбы с ней является достижение общественного согласия по этому вопросу”. Из этого мнения можно сделать вывод о необходимости создании общероссийской сети по борьбе с коррупцией. И время для этого, похоже, пришло. В ходе бесед с представителями органов власти, частного сектора, неправительственных организаций были предложены различные способы борьбы с этим явлением. 





Таблица (3) Некоторые предложения по борьбе с коррупцией в Российской Федерации


Мера�
Описание�
Внедрение�
�
Российская сеть Прозрачности�
Сеть создается с целью предоставления предпринимателям и чиновникам возможностей по установлению контактов с заинтересованными организациями и лицами и по получению информации, необходимой для работы над созданием, проведением в жизнь и адаптации проектов реформ в этой области. Российская Сеть, в свою очередь, будет связана с родственными зарубежными и международной Сетью и базами данных. �
Сеть может быть использована для развития существующих институциональных отношений. Подобные организации уже существуют на практике, примером чему служит Новгородский комитет по ценам, который собирает информацию по ценам в области и на своих регулярных заседаниях анализирует в сравнении с ценами в соседних областях.�
�
Создание рабочей группы (групп)�
Рабочая группа, состоящая из  представителей государственного и частного сектора высокого уровня, которая могла бы вырабатывать скоординированные решения и отслеживать ход работы над соответствующими реформами.�
Подобные Рабочие группы уже существуют в ряде стран. В России, например, уже действует Московский Комитет по административным барьерам. Возможно установление связей между Рабочей группой и научными кругами.�
�
Проведение научных исследований  по феномену бюрократизма�
Подобные исследования направлены на изучение всех типов административных барьеров, особое внимание могло бы быть уделено барьерам, создаваемым с целью извлечения рентных доходов.�
Подобные исследования ведутся в ряде стран. В России существует прецендент проведения подобных исследований Российской Ассоциацией по развитию малых и средних предприятий.�
�
Идентификация отдельных норм�
В ходе этой работы возможна идентификация определенных норм, установленных на национальном или местном уровне, которые, по общему мнениию, направлены на извлечение рентных доходов.�
Такая работа ведется в настоящее время.�
�
Завершение работы и проведение в жизнь Кодекса делового поведения�
Кодексы делового поведения направлены на то, чтобы предприятия определяли и затем руководствовались в своей деятельности определенным набором этических норм.�
В настоящий момент рассматривается возможность проведения этой работы.�
�
Создание должности омбундсмена�
Омбудсмен (лицо или орган по расследованию жалоб на действия государственных учрежедений) предоставит компаниям возможность искать защиты на национальном уровне в случаях столкновения с административными барьерами, установленными с целью извлечения рентных доходов. Это учреждение будет принимать жалобы и разрабатывать способы решения проблем, которые послужили причиной их подачи. Данный орган также может предоставлять предпринимателям информацию по действующим нормам и требованиям�
Хороший прецендент установлен созданием горячей линии в Москве. Следует рассмотреть возможность создания подобной службы на Интренете.�
�
Создание органа по контролю за соблюдением норм деловой этики�
Контрольный орган по соблюдению норм деловой этики должен осуществлять свою деятельность в сотрудничестве с представителями общественности и частного сектора. В его задачи, в частности, должно входить предоставление информации и ресурсов, необходимых для внедрения этических норм в деятельность предприятий. Этот орган также может подключиться к работе по пробуждению общественного интереса к данной проблеме.�
Подобные органы существуют в ряде стран.�
�
Проведение семинаров по анализу работы в данном направлении�
Семинары по этой и схожим темам могут проводиться как в Москве, так и в других регионах. Возможно проведение семинара по анализу работы, проделанной по результатам Новгородского семинара ОЭСР (июль 1999 г.).�
Сроки и места проведения таких семинаров будут определены позже.�
�
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Врезка 1:   Сколько стоит “услуга”?


По Москве


Число этапов регистрации предприятия в Москве	        		 	17


Число организаций, обладающих возможностью 


закрыть предприятие в течение одного дн	я                    		 	30-40


Число организаций, в которых необходимо зарегестрироваться		 10 


Срок, необходимый для получения регистрации  (в днях):			 27-700   


Число контролирующих организаций:                             			 45-50 


Затраты рабочего времени руководителя на улаживание 


отношений с госучреждениями в течение первого года работы  		20%


Затраты рабочего времени руководителя на эти цели в следуюшщие годы	5%-10%


Процент фирм, использующих услуги посредника				50%





По данным опроса 227 предпринимателей


Процент утверждающих, что лицензирование является средством


 “бюрократического вымогательства”:       				45% 


Процент утверждающих, что они “часто” сталкивались со случаями


 подобного вымогательства 						30%   


Процент утверждавших, что избежать выплаты взяток невозможно


 в 1991 г.: 								22% 


Процент утверждавших, что избежать выплаты взяток невозможно


 в 1997 г.: 								50% 


Процент случаев, неправомерного установления административных


 барьеров / незаконного предоставления льгот (по данным МАП)		50%  


Увеличение налоговых сборов с предприятий в случае исчезновения 


коррупции:      								20%





Источник: авторы














Врезка 2.  Кому принадлежит право собственности?


В Российской Федерации существует определенное противоречие в отношении того, кто именно должен отвечать за принятие тех или иных решений по лицензированию и регулированию. В частности, были высказаны следующие взгляды:* Нормативная среда государственного регулирования, существующая на общефедеральном уровне, оставляет на усмотрение местных властей решение слишком многих вопросов (была использована аналогия с пирамидой). Причиной такого положения дел является отсутствие продуманных регуляцонных норм. В качестве решения этой проблемы было предложено создать централизованную систему контроля над процессами лицензирования.


* Нормативная среда регулирования на местном уровне -- как утверждают очень многие -- чрезмерно отягщена многчисленными требованиями, установленными на федеральном уровне, и на деле это привело к тому, что местные власти практически лишны возможности вводить какие-либо новые лицензионные требования. В качестве решения было предложено передать полномочия по контролю за лицензированием местным властям.


* Нормативная среда, включающая как федеральные, так и местные требования по лицензированию, была признана слишком запутанной из-за того, что многие нормы и требования противоречат друг другу. Для решения этой проблемы было предложено более четко разграничить сферы полномочий и устранить излишние звенья в лицензионном процессе.





�EMBED Unknown���





Дополнительную информацию по данному вопросу можно почерпнуть из следующих книг:


Бакберг, Элейн Карен. (1997 г.) Правовые и институциональные препятствия на пути экономического роста и развития предпринимательства в России. Вашингтон, Международный Валютный Фонд, II Европейский департамент. (Buckberg, Elaine Karen. (1997). Legal and institutional Obstacles to Growth and Business in Russia. Washington, D. C.: International Monetary Fund, II European Dept.).


Юридический факультет Университета Нью-Йорка. (1997 г.) Анализ преступности и коррупции в пост-коммунистических обществах. Будапешт, Центрально-Европейский Университет. (New York University School of Law. (1997). Uderstanding Postcommunist Crime and Corruption. Budapest: Central European University).














