Что такое "Трансперенси Интернешнл"?

Создание весной 2000 г. в Москве Центра Антикоррупционных исследований и инициатив Трансперенси Интернешнл – Р не только привлекло внимание специалистов и прессы, но и породило целый ряд вопросов: что это за организация, каковы ее цели и задачи, и что скрывается за непривычным российскому уху словосочетанием Трансперенси Интернешнл (ТИ)? Действительно, в то время как в более чем 70 странах мира Трансперенси Интернешнл вот уже почти 10 лет является привычным и обыденным явлением, в России ее деятельность не столь известна, хотя первые контакты специалистов ТИ с российскими коллегами относятся к 1995 году. Проекты, осуществленные с тех пор при участии сотрудников Библиотеки иностранной литературы им Рудомино и Фонда развития гражданской культуры, и стали основой создания полноценного, работоспособного, постоянно действующего национального отделения ТИ в России.

Всемирное движение по противодействию коррупции "Трансперенси Интернешнл" (Transparency International) является единственной некоммерческой и неправительственной организацией, посвятившей себя делу повышения ответственности правительств и обуздания коррупции, как на международном, так и на национальном уровне. С самого момента своего создания в начале 90-х годов ТИ ставит перед собой три основные задачи: гуманитарную, так как коррупция подрывает и искажает общественное развитие; нравственную, так как коррупция подрывает моральные нормы; и практическую, так как коррупция извращает рыночные отношения и лишает простых людей преимуществ этих отношений. ТИ не расследует и не предает огласке отдельные дела по коррупции, а борется за системные реформы и упрочение традиций законности.

Почему надо бороться с коррупцией?

Коррупция вредит всем. Она усугубляет положение бедных, искажает социальное и экономическое развитие, разлагает систему государственных услуг населению и подрывает демократию. Вместо здоровой конкуренции коррупция ведет к конкуренции, основанной на взяточничестве. Главная забота ТИ ( наименее защищенные слои населения, вынужденные в полной мере испытывать на себе последствия коррупции.

Коррупция как злоупотребление служебным положением с целью личного обогащения означает, что:

• 
решения принимаются не на благо общества, а только исходя из личных интересов,

•
дорогостоящие, чрезмерно сложные и престижные проекты предпочитаются рентабельным проектам,

• 
общественные инвестиции облагаются неофициальным частным "налогом" до тридцати процентов от стоимости проекта. Такие чрезмерные расходы часто увеличивают национальную задолженность,

• 
создается угроза окружающей среде. Если агентства по охране окружающей среды подвержены коррупции, то расшатываются самые незыблемые устои стабильного общественного развития,

• "процветает" нарушение прав человека. По мере роста коррупции попадают под угрозу основные социальные и экономические права ( доступ к медицинскому обеспечению и образованию, предоставление адекватного жилья и снабжение качественной водой.

Коррупция является всемирной проблемой. Ни одна страна не свободна от нее. Культурные традиции выражения благодарности в виде подарка весьма разнообразны, но нет такой страны, жители которой сочли бы правильным злоупотребление чиновниками служебным положением с целью личного обогащения.

Что делает Трансперенси Интернешнл?

Пакт добропорядочности (Integrity Pact). Концепция Пакта добропорядочности ТИ задумана, чтобы предотвратить коррупцию в области государственных закупок. По сути, это обязательное соглашение между всеми участниками тендера  (и заказчиками, и исполнителями). Подробнее на странице http://www.transparency.org/activities/ip_status-report.html
Пособие «Основы противодействие коррупции» (The Source Book). Наше Пособие  собрало в себе лучшие примеры из области создания и поддержания системы национальной законности в отдельных странах. В нем две части. В первой обсуждаются понятия, а во второй рассказывается об их применении на практике. Как приложение к Пособию создан сборник лучших примеров документации под заголовком «Образцы документов ТИ»: законы, кодексы, правила, распоряжения и другие документы, призванные обеспечить функционирование системы законности. Эти документы легко доступны и на нашем сайте. Пособие содержит общие рекомендации и их применение должно соответствовать местным политическим, экономическим, юридическим и культурным условиям. Поэтому Пособие не только переведено на более чем дюжину языков (включая венгерский, латвийский, русский и украинский), но и адоптировано к местной специфике. Подробнее на странице http://www.transparency.org/documents/source-book/index.html
База данных OSIRIS (OSIRIS Database). Наша база данных является одной из самых удобных баз данных по коррупции и управлению. Она предлагает удобно организованную для поиска библиографию из пятнадцати тысяч названий и список из более чем четырехсот ключевых слов по коррупции, которые помогают получить быстрый доступ к собранному материалу. Библиография станет открыта для публики летом 2000 года, и поиск будет возможен прямо через Интернет.

Национальные отделения ТИ — сердце нашего движения. (National Chapters). Национальные отделения находятся в самом центре всемирного антикоррупционного движения. В данный момент существуют около восьмидесяти национальных отделений во всех частях света. Национальные отделения активно создают новые инструменты противодействия коррупции и определяют специфические направления своей деятельности. Они занимаются, например, лоббированием правительства, работают с прессой и объединяют вместе людей, обеспокоенных проблемой коррупции в их стране. Национальные отделения финансово и организационно независимы, но они соблюдают общие принципы отказа от конкретных расследований и независимости от правительственных, коммерческих и идеологических интересов. Они сами занимаются сбором средств. Избранные представители национальных филиалов играют ключевую роль в избрании Совета директоров. Международный секретариат ТИ расположен в Берлине, Германия. 

Национальные филиалы ТИ в Центральной и Восточной Европе и в странах бывшего Советского Союза.

Национальные филиалы 
в Болгарии, Венгрии, Грузии, Казахстане, Латвии, Литве, Польше, России Румынии, Словакии, Украине, Чехии и  Эстонии.

Филиалы в стадии открытия
в Хорватии и Молдавии.

Контактные группы 
в Албании, Армении, Боснии и Герцеговине, Киргизии, Македонии, Югославии и Словении.

Отдельные ключевые проекты филиалов ТИ в Центральной и Восточной Европе.

· ТИ Болгария отслеживает приватизацию государственной телекоммуникационной компании;

· ТИ Чехия проводит широкомасштабную образовательную кампанию, чтобы обратить внимание общественности на проблемы коррупции;

· ТИ Польша разрабатывает стандарты деловой этики и корпоративного кодекса поведения;

· ТИ Румыния осуществляет программу по борьбе с коррупцией в местном правительстве;

· ТИ Словакия официально приглашена правительством отслеживать процесс приватизации.

· ТИ Россия проводит образовательную программу и программу «прозрачность органов регионального и местного управления».

Индекс восприятия коррупции по странам Центральной и Восточной Европы. (Corruption Perception Index). Этот индекс распределяет страны в зависимости от того, насколько коррупция признается официальными лицами и политиками. Со времени первой публикации в 1995 году, этот индекс сыграл неоценимую роль в признании общественностью опасностей коррупции и в преодолении замалчивания вокруг этой темы. Индекс 2000 года оценивает 90 стран, ниже даны результаты по Центральной и Восточной Европе (максимальный балл — 10). Подробнее на странице http://www.transparency.org/documents/cpi/index.html
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Десятая Международная антикоррупционная конференция в Праге. (10th IACC). Десятая конференция пройдет в Праге в октябре 2001 года, и она станет первой международной антикоррупционной конференцией, проведенной в стране Центральной и Восточной Европы. Международная антикоррупционная конференция — главный международный форум по обмену идеями и опытом в борьбе с коррупцией. Национальное отделение ТИ в Чехии является координатором конференции. К участию в конференции приглашены все заинтересованные государственные и общественные институты, представители бизнеса, прессы, международных организаций. Подробнее на странице http://www.transparency.org/iacc/index.html
О программе деятельности Центра Антикоррупционных исследований и инициатив Трансперенси Интернешнл - Р

Центр Антикоррупционных исследований и инициатив Трансперенси Интернешнл – Р (Центр ТИ - Р) является неправительственной некоммерческой общественной организация,  целью деятельности которой является создание единой национальной анти-коррупционной системы или национальной системы «прозрачности». Под такой национальной системой понимается система, базирующаяся на следующих  сегментах общества:

· Исполнительная власть

· Законодательная власть

· Правовая система

· Надзорные и контролирующие институты

· Средства массовой информации

· Бизнес

· Гражданское общество

· Международные институты

и которая могла бы решать три блока задач:

· Формирование анти-коррупционного мировоззрения и правосознания граждан

· Институализация «прозрачности»

· Предотвращение коррупции через обеспечение действенности анти-коррупционных механизмов

В своей деятельности Центр ТИ - Р исходит из приоритетности роли общества в противодействии коррупции в широком смысле этого слова, и обеспечения прозрачности и подотчетности в деятельности государственных органов. Под коррупцией Центр ТИ - Р понимает комплекс явлений, связанный с использованием чиновниками своего служебного положения для извлечения личной выгоды (взяточничество, мошенничество, растрата, фаворитизм, непотизм). Под прозрачностью и подотчетностью понимается система действенных механизмов общественного контроля и общественного доступа к информации, связанной с выполнением государственными органами своих функций.

Совершенно очевидно, что ни власть, ни средства массовой информации, ни надзорные институты, ни институты правовой системы не в состоянии эффективно противодействовать коррупции в России. Надежды на то, что исполнительная власть (объект коррупции по определению) сама, через надзорные механизмы и механизмы принуждения справится с данной проблемой, не оправдываются. Средства массовой информации, институты правовой системы вынуждены действовать в том «поле», которое создано существующим законодательством и существующей практикой. Теоретически единственной силой, которая могла бы действительно повлиять на ситуацию, изменить коррупционное «поле» и создать рамочные предпосылки «прозрачности», является законодательная власть (через, в первую очередь, гласность и прозрачность законотворческой деятельности, а также через принятие таких базовых законов, которые бы создали эффект «горящей земли» под ногами коррупционеров). В демократическом государстве общество, т.е. избиратели, имеют достаточные средства и рычаги, а в первую очередь неотъемлемые права, позволяющие обеспечить исполнение законодательной властью таких анти-коррупционных функций. Именно гражданское общество может и должно стать катализатором создания единой национальной анти-коррупционной системы через привлечение к диалогу и совместной работе представителей исполнительной и законодательной власти, правовой системы и средств массовой информации. Центр ТИ - Р берет на себя задачу мобилизовать силы общества для решения этой задачи. В первую очередь Центр ТИ - Р руководствуется принципами полной «прозрачности» в своей собственной деятельности (конкурсность программ и проектов; широкий общественный доступ к информации о деятельности Центра ТИ - Р, его финансовой истории и кадровой политике; кодекс поведения) для пропаганды эталона «прозрачности». Кроме того, Центр ТИ - Р формулирует конкретную программу работы так, чтобы в поле его деятельности попали все четыре вышеприведенных блока задач.

Каждый блок включает в себя конкретные программы и проекты, осуществляемые непосредственно Центром ТИ - Р, а также партнерскими национальными и международными организациями. Там, где это возможно, Центр ТИ - Р берет на себя ответственность за координацию программ и проектов, осуществляемых отдельными организациями или группами организаций с целью обеспечения максимальной эффективности и исключения дублирования.

Конкретные программы по блокам

1. Формирование анти-коррупционного мировоззрения и правосознания граждан

1. Анти-коррупционное воспитание и образование

2. Средства массовой информации и журналистские расследования

3. Специальные анти-коррупционные исследования

4. Организация публичных мероприятий, проведение Национального 
Анти-коррупционного Семинара

5. Разработка национальных тематических и региональных программ

6. Обеспечение общественного доступа к информации

2. Институализация «прозрачности»

1. Участие в деятельности Национального анти-коррупционного органа

2. Сотрудничество с Национальным анти-коррупционным общественным комитетом, Национальными аудиторскими институтами,  анти-коррупционными институтами национальных и региональных органов законодательной власти, органами правовой системы и надзорно-контролирующими органами

3. Участие в пропаганде институтов независимой экспертизы

4.  «Тесты прозрачности»

5. «Острова прозрачности»

6. «Прозрачность» и бизнес

3. Предотвращение коррупции через обеспечение действенности анти-коррупционных механизмов
1. Международные инструменты противодействия и борьбы с коррупцией для России

2. Разработка и пропаганда Кодексов этики

3. Участие в совершенствовании системы госзакупок и в совершенствовании системы и механизмов государственного управления

4. Способствование обеспечению прозрачности законотворчества, судебной системы, импортно-экспортной системы

5. Способствование осуществлению программ по предотвращению отмывания денег

� Официальную аккредитацию как российское национальное отделение всемирного движения по противодействию коррупции Трансперенси Интернешнл Центр антикоррупционных исследований и инициатив Трансперенси Интернешнл – Р получил в октябре 2000 г на Ежегодном всеобщем собрании движения в Оттаве.





