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27 июня 2001 г.
Новый индекс характеризует коррупцию 

как глобальный кризис, заявляет  всемирное движение по противодействию коррупции

Transparency International
Индекс восприятия коррупции на 2001 г. включает данные по 91 государству. Почти две трети стран, включенных в индекс, набрали менее 5 баллов из 10 возможных. 

27 июня 2001 --- «Злоупотреблениям государственных чиновников не видно конца, и в глазах общественности уровень коррупции по прежнему остается высоким как в развитых, так и развивающихся государствах», - заявил сегодня г-н Питер Айген, Председатель Трансперенси Интернешнл, в своей речи посвященной публикации этой организацией Индекса восприятия коррупции на 2001 г. «Коррупция достигла уровня глобального кризиса – именно к такому выводу приводит анализ Индекса восприятия коррупции (ИВК) на 2001 г., который отражает представления о коррумпированности государственных служащих и политиков. На каждом континенте есть страны (включая страны входящие в Организацию Американских Государств и Европейский Союз) набравшие менее 5 баллов из 10 возможных,» - подчеркнул г-н Айген в своем выступлении. 

В этом году ИВК, опубликованный ведущей неправительственной организацией по противодействию коррупции, включает данные по 91 государству. Некоторые из богатейших стран мира – Финляндия, Дания, Новая Зеландия, Исландия, Сингапур и Швеция – набрали 9 и более баллов по 10 балльной шкале нового ИВК, что отражает представления о весьма низких уровнях коррупции в этих государствах. В то же время, 55 стран, многие из которых входят в число беднейших, набрали менее чем 5 баллов, что является свидетельством о господствующих в этих государствах представлениях о высокой коррумпированности правительственных чиновников и властей. Азербайджан, Боливия, Камерун, Кения, Индонезия, Уганда, Нигерия и Бангладеш набрали по 2 или менее баллов. 

В этом году Индекс восприятия коррупции, ведущийся ТИ с 1995 г. как составной индекс, базируется на 14 опросах, проведенных 7 независимыми организациями. Опросы отражают мнения предпринимателей, ученых и экспертов по соответствующим странам. Опросы проводились в течение трех последних лет, страны включаются в Индекс на основе результатов не менее чем трех опросов. «Такой осторожный подход означает, что мы не включили в индекс ряд стран, уровень коррупции в которых может даже превосходить цифры, отраженные в ИВК,» - пояснил Питер Айген. «Более того, оценки по некоторым странам, включенным в ИВК, основаны на данных лишь трех – четырех опросов, результаты которых довольно сильно разняться между собой. Поэтому не следует придавать большого значения незначительным изменениям ранжирования отдельных государств в ИВК». 

«Новый Индекс еще раз напоминает о существовании замкнутого круга проблем нищеты и коррупции, когда родители вынуждены подкупать низкооплачиваемых учителей, чтобы обеспечить образование для своих детей, и когда недофинансирование, например, бюджетного здравоохранения создает условия для взяточничества» – сказал Питер Айген на пресс-конференции в Париже. Он продолжил: «Огромные бюджетные средства растрачиваются и разворовываются коррумпированными чиновниками». 

Председатель ТИ отметил: «СПИД убивает миллионы африканцев; в то же время во многих странах, где число жертв СПИДа особенно велико, проблема осложняется тем фактом, что там существуют представления о чрезвычайно высоких уровнях коррупции. В целях борьбы с этой гуманитарной трагедией богатые страны должны предоставлять плоды своих медицинских исследований по приемлемым ценам, но также жизненно важно не допустить того, чтобы коррумпированные правительства воровали у своих народов. Эта проблема должна быть решена в кратчайшие сроки для спасения человеческих жизней.» 

ИВК также регистрирует распространение представлений о высоких уровнях коррупции в странах с переходной экономикой, что особенно характерно для стран бывшего Советского Союза.  Менее 3 баллов набрали Румыния, Казахстан, Узбекистан, Россия, Украина и Азербайджан. Питер Айген отметил: «Руководители стран бывшего Советского Союза должны сделать гораздо больше для построения правового государства и обеспечения прозрачности государственной власти. Это жизненно важно для экономического развития и построения открытого общества в их странах.» 

Хотя значения ИВК для большинства ведущих промышленно развитых стран достаточно высоки, следует иметь в виду, что Индекс в основном отражает представления о коррумпированности официальных лиц. ИВК не отражает тайного финансирования политических кампаний, соучастия банков в отмывании денег и взяток, выплачиваемых многонациональными корпорациями. В своем выступлении в г. Вашингтон, США, Вице-председатель Трансперенси Интернешнл г-н Франк Фогль отметил: «Коррупционные явления отмечаются и в самых процветающих странах мира, и Трансперенси Интернешнл будет наращивать усилия по обеспечению большей прозрачности в политике, деловой практике и банковских операциях. На начало 2002 г. мы планируем публикацию нового Индекса Взяткодателей, который должен осветить тот факт, что западные фирмы склонны решать свои проблемы на развивающихся рынках путем выплаты взяток.»  

Вице-председатель Трансперенси Интернешнл г-н Тунку Абдул Азиз в своем выступлении в Малайзии заявил: «ИВК основан на понимании того факта, что изменения в представлениях об уровне коррупции могут быть измерены лишь в результате смены политической практики, устойчиво наблюдаемой в течение нескольких лет. Поэтому ИВК не может по достоинству оценить целенаправленные усилия политических лидеров по борьбе с высокой коррупцией, существовавшей в соответствующих странах в течение многих лет. Например, в последнее время к власти в Нигерии, Мексике и на Филиппинах пришли новые лидеры, серьезно настроенные на проведении долгосрочных и широких антикоррупционных программ». 

«Помощь МВФ и увеличение объемов финансовой помощи являются свидетельствами того, что низкое место, занимаемое Нигерией на шкале ИВК, рассматривается международным сообществом как наследие прежней ситуации, которое невозможно преодолеть за два – три года,» - заявил Тунку Абдул Азиз. «Правительство Нигерии также добилось значительного прогресса в борьбе за возвращение средств, награбленных бывшим диктатором Сани Абача.  
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индекс восприятия коррупции 2001 в вопросах и ответах

Что такое Индекс восприятия коррупции? 

Индекс восприятия коррупции (ИВК), составляемый ТИ, в этом году ранжирует 91 страну в зависимости от степени представлений о распространенности коррупции среди государственных служащих и политиков в той или иной стране. Это составной индекс, основанный на данных 14 различных опросов и наблюдений, проведенных 7 независимыми организациями среди предпринимателей, резидентов (как местных, так и иностранных) и специалистов по соответствующим странам. 

Что понимается под коррупцией при составлении индексов ТИ? 

ТИ фокусирует внимание на коррупции в государственном секторе и определяет коррупцию как злоупотребление служебным положением в целях личной выгоды. Обзоры, используемые ТИ при составлении ИВК, в основном содержат вопросы связанные со злоупотреблением властью направленным на извлечение личной выгоды, т.е., например, подкупом государственных должностных лиц, или «откатом» при осуществлении государственных закупок. 

Почему Индекс восприятия коррупции является ценным инструментом измерения коррупции?
Основой ИВК служат 14 различных опросов, которые охватывают резидентов, включая как граждан страны, так и иностранцев, постоянно проживающих в ней, предпринимателей, ученых и аналитиков. ИВК отражает представления, разделяемые лицами, принимающими решения по инвестициям и торговле. Индекс стимулирует внимание общественности к проблеме коррупции и способствует тому, чтобы правительства предпринимали прямые меры направленные на ее решение и исправление низкой репутации своих стран, выраженной их низкими местами на шкале ИВК.

Какую роль играют экспортеры в противозаконных международных операциях? 

В 1999 г. ТИ опубликовала дополнительный индекс, который ранжировал страны-экспортеры по уровню взяткодательства. Индекс взяткодателей (ИВ) расположен на Интернет-сайте http://www.transparency.org/documents/cpi/index.html. ИВ дополняет ИВК, делая акцент на тот факт, что при проведении международных деловых операций, в коррупционные отношения вовлечены две стороны – взяточник и взяткодатель. Поскольку данные ИВК касаются лишь взяточников, он не дает полной картины коррупции. На начало следующего года запланирован выпуск нового ИВ.

Правильно ли будет сделать вывод о том, что страна с наименьшим значением ИВК является самой коррумпированной страной мира? 

Нет. Во-первых, страна набравшая наименьшее количество баллов рассматривается как самая коррумпированная лишь среди государств, включенных в индекс. Во-вторых, ИВК основан на результатах опросов, которые дают представление лишь об определенных кратких периодах и отражают мнения и опыт, а не действительное положение дел. Кроме того, в мире существует более 200 суверенных государств, в то время как ИВК охватывает лишь 91 – ТИ просто не располагает достаточно надежными данными по всем странам. 

Почему ИВК базируется только на представлениях? 

Очень трудно провести сравнительный анализ уровня коррупции по различным странам на основе фактических материалов, например, числа обвинительных приговоров или судебных исков. Такие данные не отражают реального уровня коррупции, они скорее являются показателем качества работы правоохранительных органов, судов и/или средств массовой информации по привлечению внимания общественности к фактам коррупции. Поэтому единственным методом работы со сравнительными данными является опора на опыт и мнения тех, кто непосредственно сталкивается с реальной коррупцией. 

Произошли ли изменения в подборе целевых групп при составлении ИВК 2001?

Да, произошли довольно серьезные изменения, и это служит дополнительным предупреждением не придавать слишком большого значения погодовым сравнениям. В этом году ИВК базируется на данных 14 опросов проведенных 7 организациями, по сравнению с 16 опросами проведенными 8 организациями для составления ИВК 2000. Кроме того, в этом году был включен новый PricewaterhouseCoopers Opacity Index и World Business Environment Survey. Оба эти опроса проводились среди предпринимателей.

По каким критериям отбираются опросы, использованные в ИВК? 

При составлении ИВК ТИ старается использовать лишь проверенные данные. Информация должна быть хорошо документирована и надежна. ТИ стремится использовать самые высококачественные источники и данные обзоров и опросов, не содержащие искажений, проанализированные в соответствии с самыми надежными методами. Сотрудники ТИ уверены, что ИВК полностью отвечает этим критериям. Для ИВК 2001 было создано более подробное описание методики, которое можно найти по адресу www.transparency.org или www.gwdg.de/~uwvw/2001.html. Используемые при составлении ИВК методы обсуждаются на заседаниях Рабочего комитета ТИ, включающего ведущих экспертов по проблемам коррупции, эконометрии и статистики из различных стран. Члены Рабочего комитета имеют право выступать с предложениями по совершенствованию методики ИВК, но решения по таким вопросам остаются прерогативой руководства ТИ. В связи с этим, как методика ИВК, так и форма его представления не должна рассматриваться, как нечто санкционированное Рабочим комитетом в целом или его отдельными членами. 

Какие страны включены в ИВК 2001? 

Согласно требованиям методики ТИ, для включения страны в ИВК требуется наличие не менее 3 источников, представленных независимыми организациями. Страны, по которым существует один или два источника данных, не включаются в ИВК. Бангладеш, Доминиканская Республика, Гватемала, Гондурас, Никарагуа, Пакистан, Панама, Тринидад и Тобаго, Уругвай, отсутствующие в ИВК 2000, включены в ИВК 2001, поскольку в этом году по каждой из этих стран существует не менее трех источников.

	Страна
	Оценка в 2000

	Марокко
	4.7

	Беларусь
	4.1

	Эфиопия
	3.2

	Буркина Фасо
	3.0

	Армения
	2.5

	Мозамбик
	2.2

	Ангола
	1.7

	Югославия
	1.3


Почему ИВК 2001 не приводит данных по некоторым странам, включенным в ИВК 2000? 

Страны из соседней колонки были включенные в ИВК 2000, однако отсутствуют в ИВК 2001 в связи с недостатком соответствующих данных. Тот факт, что эти страны не включены в ИВК 2001, ни в коей мере не является свидетельством того, что представления об уровне коррупции в соответствующих странах за последний год изменились к лучшему. Опыт ТИ подсказывает, что коррупция в этих странах, особенно с наименьшими оценками по шкале ИВК, остается одной из серьезнейших проблем, так же как и во многих других странах, не вошедших в ИВК 2000 из-за недостатка данных. 

Являются ли баллы, полученные страной, надежной оценкой существующих в ней представлений об уровне коррупции? 

Когда речь заходит о представлениях о коррупции, ИВК является надежным измерительным инструментом. Тем не менее, степень надежности измерений колеблется от страны к стране. Баллы, набранные странами, оцениваемыми на основе небольшого количества источников и с большим разбросом оценок по разным источникам (индикатором чего является значительная стандартная девиация), и, соответственно, места, занимаемые ими в ИВК, являются  в таком случае менее надежными индикаторами реальной ситуации.

Включаются ли в ИВК данные более ранних опросов? 

ИВК базируется на данных за 1999 – 2001 гг.. Поскольку существенные изменения уровня коррупции в стране происходят медленно, а представления общественности могут не только быстро меняться, но и быть подвер-жены влиянию громких событий, ТИ считает необходимым строить ИВК на основе усредненных данных за переходящие трехлетние периоды. В связи с этим ИВК 2001 создан на основе данных только за 1999–2001 гг. 

Какие источники использовались для оценки той или иной страны? 

Источники и обзоры, на данных которых строился ИВК, указаны на последних страницах настоящего пресс-релиза. Список источников по каждой стране в формате Excel можно получить по адресам: www.transparency.org или http://www.gwdg.de/~uwvw/2001.html. Там же приводятся данные по стандартным ошибкам и доверительным интервалам по каждой стране. 

Можно ли сравнивать данные разных лет? 

Такое сравнение может оказаться неточным. В ИВК учитываются данные из как можно большего числа достоверных источников, представляющих текущие данные. Один из недостатков такого подхода заключается в том, что изменения оценок ИВК по годам зависят не только от меняющихся представлений о положении дел в стране, но и от изменений в использованных методиках и выборках. Поскольку данные некоторых источников устаревают, от них приходится отказываться, их место занимают новые надежные источники. Изменяется круг респондентов, слегка меняются методики опросов. Поэтому изменения данных ИВК по той или иной стране не могут быть свидетельством реальной перемены ситуации, и сравнение мнений за разные годы может приводить к ошибочным выводам. 

Какие страны потеряли наибольшее количество баллов за период с 2000 по 2001 г.? 

Некорректно сравнивать данные за разные годы. Тем не менее, в случае, если удается проследить, какие именно изменения в конкретных источниках привели к изменениям ИВК, с достаточной степенью приближения можно говорить о наблюдаемых тенденциях. Так, тенденция к ухудшению ясно видна в случаях Малави, Боливии, Греции и Норвегии. Поскольку падение оценок для этих стран не является результатом технических факторов, скорее всего, они отражают реальные изменения представлений. 

В каких странах положение улучшилось по сравнению с данными прошлого года? 

С уже упомянутыми выше оговорками и на основании источников, постоянно используемых при создании ИВК, можно отметить улучшение показателей Израиля, Италии, Колумбии, а также Бельгии и Японии (как уже отмечалось в ИВК 2000). 

Источники, использовавшиеся для составления ИВК 2001

	№ исследования
	1
	2
	3

	Источник
	Political & Economic Risk Consultancy

	Название
	Asian Intelligence Issue

	Год проведения
	1999
	2000
	2001

	Адрес в Интернете
	http://www.asiarisk.com/

	Респонденты
	Руководители предприятий, постоянно проживающие за границей

	Предмет опроса 
	Уровень коррупции, при котором деловой климат становится неприемлемым для иностранных компаний
	Как Вы оцениваете качество коррупции, или ее вклад в общие условия жизни/работы? How do you rate corruption in terms of its quality or contribution to the overall living/working environment?


	Количество ответов 
	40-50 на страну
	1,027
	около 1,000

	Охват 
	12 стран Азии
	14 стран


	№ исследования
	4
	5
	6

	Источник
	Institute for Management Development, IMD, Switzerland

	Название
	World Competitiveness Yearbook

	Год проведения
	1999
	2000
	2001

	Адрес в Интернете
	www.imd.ch/wcy

	Респонденты
	Менеджеры высшего и среднего звена; национальные и международные компании

	Предмет опроса 
	Существует ли взяточничество и коррупция в общественной жизни

	Количество ответов 
	4,314
	4,160
	3,678

	Охват 
	47 стран
	49 стран


	№ исследования
	7
	8

	Источник
	World Bank
	PricewaterhouseCoopers

	Название
	World Business Environment Survey
	Opacity Index

	Год проведения
	2001
	2001

	Адрес в Интернете
	www1.worldbank.org/beext/resources/
assess-wbessurvey-alt.htm
	www.opacityindex.com/

	Респонденты
	Менеджеры высшего звена Senior managers
	Главные бухгалтеры, аналитики рынка ценных бумаг, бангиры, сотрудники PwC CFOs, equity analysts, bankers and PwC staff

	Предмет опроса 
	«Распространенность взяточничества и коррупции как ограничитель деловой активности» "Frequency of bribing" and "corruption as a constraint to business" 
	Распространенность коррупции в различных конекстах (напр. При получении разрешений на импорт/экспорт, получении субсидий, налоговых освобождений) Frequency of corruption in various contexts (e.g. obtaining import/export permits or subsidies, avoiding taxes) 

	Количество ответов 
	10,090
	1,357

	Охват 
	79 стран

	34 страны


	№ исследования
	9
	10
	11

	Источник
	Economist Intelligence Unit
	Freedom House
	World Economic Forum

	Название
	Country Risk Service and Country Forecast
	Nations in Transit
	Africa Competitiveness Report

	Год проведения
	2001
	2001
	2000

	Адрес в Интернете
	www.eiu.com
	Www.freedomhouse.org
	www.weforum.org

	Респонденты
	Оценки экспертов (экспатрианты)
	Оценки экспертов из научных кругов США и FH
	Ведущие предприниматели; представители национальных и международных компаний

	Предмет опроса 
	Оценка уровня коррумпированности политиков и чиновников
	Уровни коррупции
	Серьезно ли стоит проблема коррупции? Требуется ли уплата больших сумм в виде неправомерных дополнительных платежей.

	Количество ответов 
	--
	--
	1,800

	Охват 
	115 стран
	27 стран с переходной экономикой
	26 стран


	№ исследования
	12
	13
	14

	Источник
	World Economic Forum

	Название
	Global Competitiveness Report

	Год проведения
	1999
	2000
	2001

	Адрес в Интернете
	www.weforum.org

	Респонденты
	Ведущие предприниматели; представители национальных и международных компаний

	Предмет опроса 
	Неравномерные дополнительные платежи, связанные с разрешениями на экспор/импорт, коммунальными услугами и контрактами, лицензиями на деловые операции, налогообложением или кредитными заявками распространены/редки.  Irregular extra payments connected with import and export permits, public utilities and contracts, business licences, tax payments or loan applications are common/not common.

	Количество ответов 
	3,934
	4,022
	4,577

	Охват 
	59 стран
	76 стран 


Контактная информация по ИВК 2001








� Опрос проводился в 81 стране, однако для двух стран данные были недостаточны.


 





ЦЕНТР ТРАНСПЕРЕНСИ ИНТЕРНЕШНЛ - Р

(Российское отделение)

109189, Москва, Николоямская улица, д. 1; тел/факс: +095 - 915 00 19;  e-mail: tirussia@libfl.ru 

ЦЕНТР ТРАНСПЕРЕНСИ ИНТЕРНЕШНЛ - Р

(Российское отделение)

109189, Москва, Николоямская улица, д. 1; тел/факс: +095 - 915 00 19;  e-mail: tirussia@libfl.ru 


_1024225955.doc
[image: image1.png]






